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PREMIERE PARTIE

o LE MANDAT DE LA FRANCE POUR LA SYRIE
o ET LE LIBAN ET LE MILIEU HUMAIN AUQUEL
IL ALLAIT S’APPLIQUER '

R N

- CHAPITRE PREMIER

LA NOTION DE MANDATINTERNATIONAL
_gm\{s LE PACTE. DE LA socmm DES NATIONS

Parmi les problemes 1mportants qul ont ete posés v
a4 la Conférence. de la Palx en 1919-1920, il'y alieu,
_.croyons-nous, de classer celux qul a concerné cer-
~ tains pays de I'Asie Antén%ure relatlvement évolués:
et actuellement placés sous mandat h'ancals oubri-

L ».t_anmq‘ue, Syrle, ,lean, Palegtlne, Trans,]qrdame,

Irak. - o o

‘ Rebelles a la domlnatlon turque et cela blen avant
la guerre de 1914—19{8 les populatmns de ces diffé-
‘renls pays s'étaient, dés qu ils avaient été énoncés,
réclamés des prmclpes dlts du_Président Wilson.

~ Mais sorhes trop faibles des ‘événements qui avaient
~abouti & la défaite des Empires. Centraux et a la
fallhte de la’ polluque ottomane, encore mexpém—
. mentées; sujettes aux dwnsxons mtestmes, 11 eut été
R. de Feriet . o B 1




6 . LAPPLICATION DUN MANDAT

'prematuré parce que dangereux pour leur propre

développement et pour la palx générale, de les -

babandonner a leurs seuls moyens de gouvernement.

Si 'on voulaxt déﬁmtlvement et uulement libérer les

groupements synens, llhanals, palesumens et autres,

il fallalt les protéger et contre eux-mémes et contre

les entrepmses lmperlallstes toujours possxbles de
puissances etrangeres, éloxgnées ou, voisines. Or, le-
droit mternatmnal pubhc oﬂ'ralt un mode d’assis-
tance eprouvé susceptlhle de varlantes mulhples,
d'applications extrémement nuancées le protectorat

| Devenues capables de chmsm leur. gmde de determx— -

- ner les clauses qui les umralent a.ce dernier, les
peuples de l’Asxe Anterleure n auralent-lls pas dans
ce syqtéme de oollaboratmn classxque trouvé . une
sécunte quas1—absolue pour leur autonomle acqulsev
et leurs llbertes futures ? L’adaptatlon aux ' régions -
non ‘turques, v1sées par-le douzié¢me point du pro-
gramme de palx du 8 ,]anvwr 1918 du Présxdent Wil-
son, d'une institution qui en Indo- -Chine, en Tum- 1
sie, au Maroc, avalt produll tant de resultats favo-
rables eut ainsi peut -étre fourni. Ja. solutlon la plus
.efficace a la questlon des natlonalltéb de l’ASIe medl- :
terranéenne. S U |
~ Cependant une telle solutlon lxantle pays protege
-au seul pays protecteur, dpnc _a ,, base _ de. souverai-
neté, excluani tout controle international, brisant
l’égalii-é ‘économique en(te,' les grandes - puissances ‘
coloniales, heurtait les conceptions wilsoniennes et
portail en meéme temps ombrage a des ambitions -
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Vanglalses et amémcames nettement expnmées dansles
presses officieuses do Londres et des Etats-Ugis. Dés

-+ lors, ne convenail-il pas d’apphquer agx- temtmres

A détacher de la Turquw an systéme analogue A
celui qui le 29 ,]anVler 1919 ‘et pouv des - motifs
‘identiques a ‘ceux que nous venons d’lmmedlate«
- ment mdlquer avalt éte arrete vis-a-vis des colonies
‘allemandes. Les- pays non turcs de ' 1'Asie Antérieure
. seraient comme ces colomes, non- plus remis a la
protechon d’une Ppuissance, mais reléveraient de la’
,,Jurldmuon de la’ Socxeté des Nauons, laquelle déleé--

- guerail ses pouvows a'un Etat allié, capable. Celui-ci,

“détenteur d’un mandat dlui conﬁé parla Sociélé des

Nations, orgamsme dlrecteur, agirait ‘au nom du

mandant et dans l’mtéret pmmordml des’ popula-

tions a dmgar y : ’

. Cette conceptlon nouvelle fut matémahsee, codxﬁéek;

~ dansl’ arucle 22 du Pacte de laSocléle des Nations (1),

lequel constltua la premlcre Pam&du Traité de Ver-

sailles. : '
 ‘Aprés avoir formellement*'recdhnuéue des colo~ -

" nies et termoires ont, ala suife de la guerre; cessé

d’étre sous’ la souveramete des Etats ‘qui les gounver-

naient precédemment parce qu'ils” étaient habités
par des peuples non encore capables de se dmgerv
eux~mémes dans, les conditlons parllcuhérement dif-

'ﬁmles du monde moderne, l’artlcle 29 dmt :« Le

I. Lonsulter annexe 1: texte de l‘arucle 22 du Pacte de la,"
Société des Nations, . . .
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‘blen-élre et le- developpement de ces peuples for—
1ment une m1ss10n sacrée de c1v1hsat10n »

Autour de ceite mission, obJet de tous les mandats, {
remis aux puissances mandataires, de ce- prmclpe -
moral supérleur, le devoir pour lhumamté majeure. '
Lde venir en alde a l’humamte mmeure, grawte a

 notre avis ‘tout lesystéme du’ mandat.

Sans doute' lorsqu’on se remémore comment au. .

cours de la Conférence s est formée. hlstorlquement.

la notion’ du mandat, que Yon pénétre le sens réel et

| profond de certalnes 1nterd1ct10ns des paragraphes 5

et 6 de Particle 22, l’mstltutlon nouvelle peut ne pas.
apparaitre umquement unpregnée d’altrulsme 1nter-' ‘

N

natlonal : ‘

~ Mais' 11 n’en demeure pas moms que la preoccu-
pation de c1v1llsat10n, de solldarlté d’assistance,affir-
mée au paragraphe 1 del’artlcle 22, constltuela clef
de voute de I'édifice du mandat le pomt central et
sensible de la’ créatlon de 1919.

Parce qu’en déﬁmjwe elle vise a ériigér enrégle ce
qui n’était qu’une tendance, a transformer en devoir

ce qui n’était qu'une faculté, qu'elle marque. & ce

titre un progrés de la pensée humaine et que rien ae.
s’oppose & des applications correctes de ses principes

fondamentaux, la tentative d’émancipation des peu-

ples mineurs mentionnés au paragraphe xer de Par-
ticle 22, le mandat qul est né de cette tentatlve,”
méritent d’étre conmdérés avec: attentlon et avec foi.

et non avec incrédulité ou ironie.
 Dans son deuxiéme paragraphe l'article 22 pour-
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suit : « La mellleure méthode de reahser prathue-
ment ce principe. (moral) est de conﬁer la tutelle de :
ces peuples aux nations développees qui, en raison
de leurs ressources, de leur expénence ou de leur -
posmon géographlque sont le mieux & méme d’as-
‘sumer cette responsablllté et qul consentent a lac: -
~ cepter : elles exerceralent cette tatelle en. qualzte de
.mandatazres et au nom “de.la Soczete » - ‘

- Ainsi. des nations. quahﬁees, acceptantes, dotéas
dun ‘mandat comportant une tutelle a exercer,
seront chargées: de (;onduu-e ]usqua leur pleine

E _capaclté pollllque, les populatlons mineures, non>l

encore capables du paragraphe 1%, ce au moyen d’un
\ procédé original, se détachant absolument des modes
. anciens d’¢ducation sociale des: peuples, colome, |
"protectorat controle. international, ete...
~ Formule et procédé en-effet médlts que cetx dn

.paragraphe 2, dans lesquels des états majeurs n’agis-
- sent plus en raison d’un pr1nc1pe de souveraineté,
* mais seulement parce qu ayant recu une delégdtlon'
de _pou\vmr;d’un organisme mtematlonal, la Société

des Nations, ne sont dans les cas des mandats les |
plus larges"ou leS'plus étroits que des tuteurs contro-
- lables par cette Soc1été des Natlons des mandataires
révocables par elle. - ‘

Nous sommes loin de lesprlt des mstltutlons |

‘préexistantes. La coopératlon 1ntemat10nale est ici =

un principe, un moyen et une fin. Le méndatau'e
lorsqu il' ‘accepte son ‘mandat. contracte vis-a-vis
de la ‘Société des Natlons, partant v1s;é-v1s de la

|
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- communauté internationale. Cest du moins 1a une .-
interprétation licite de Particle 23. .
Nous venons de voir en rappelant le second para- -
graphe de cet artlcle que. seules les nations develop-'
pées pouvalent_recgvou un mandat. Cette prescrip-
tion mérite sans .dbut;e: d’é,t_re' considérée comme'une -
garantie primordiale pour le succés de toute mission.
de civilisation, mais les puissances , mandataires,
seralent-elles le plus Judlmeusement choisies, qu’elles
pourralent en Labsence d’autres: garantles en faveur
- des pupllles et sous - la pressxon de faits pollthues‘
ou economlques, parvenir a - exercer des lutelles:
"mtéressées, a détourner lmsututlon de.son but
- (était donc Eun systeme complet de protectlon
"qu il fallait prévoxr Les auteurs de l’artlcle 22 D'y
snt pas manqué «l conv1ent d’i mcorporer dans le®
‘présent Pacte des garanties pour l’accomphssement
de cette mission. », ont—xls posé en ﬁn du paragra-
phere. - T :
Les. populatlons destlnées a bénéﬁmer du mandat
communautes détachéesde I'empire otl;omqn peuplesv
des ex-possessions allemandes de I'Afrique’ centrale,,
du Sud-Ouest afrlcaln du Pacifique étaient loin de
présenter lesmémes caractémsthues, le méme niveau
de civilisation, les mémes besoins et les mémes pro-
| 7 messes. Uneinstitution rigide dans le temps et dans
Pespace. n’eut guére‘ répondu aux résullats que
recherchaient les promoteufs' du mandat, SOﬂstraire"
ala suite dela guerre les peuples de I'article 22 & des
tentatives de COIOnisation;‘ d’assujetiséemen‘t; elle
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., euf au contraxre pa faVOrlser des sxtuatlons de fait
- absolument. lncompatlbles avec lesprlt de Dlinsti-
tution nouvelle. Aussi aux termes du paragraphe 3
~ de l'article 22, le caractére du mandat doit-il obli-
o gatoxrement différer: smvant le degre de développe- -
‘ment du peupla la sxtuatlon géographlque du ter-
ritoire et’ touteq autres clrconstances analogues.‘
C'est une régle 1mperat1ve et Farticle 22- l’apphquant
: 1mmed|atement dans ses paragraphes f 5 et 6,
~ classe en trois- catégorles les: mandats dont bénéfi-

: ~ cieront les peuples mdlques au paragraphe 1°r,

- La premlére catégorle, appelée prathuement'
categorle A, se rapporte aux mandats  prévus pour
les communautés non-turques détachées de I'Empire

- Ottoman. La- seconde, categorle B, concerne les
mandats destmés aux peuples de U’ Afrlque centrale,
la: troxsxéme, catégome Gy ceux - 4 appliquer sux
ex- colomes allemandes du Sud Ouest africain et du
Pacifique. ' ST ) '

"Au reste ceite énumeratlon n’est pas llmltatxve
elle n’est qu mdlcatlve, ne constitue qu'une solution

-'donnée & un probléme donns. Le paragraphe 8 de"

" Tarticle 22 et cetle constatauon est lmportante,,
laisse entrevou' que le. caractére du mandat est
susceptlble de varier é\ l’xnténeur de chaque caté-
gorie A, B ou C ’

- Le but méme du mandat ‘qui est d’asSlster des
peuples mineurs dans leur developpement moral et

~ matériel, de provoquer leur évolution, dlt suffisam-_
ment, pour que nous nayons pas a msxster, que

-~
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. lactlon du mandatau'e doit etre. qouple dans le

- temps, s’alléger au fur et & mesure que les pupilles
‘ approchent de leur majorité. . ‘
n restait a la SOCléte des Nations pour assurer le
fonctlonnement contmuellement normal de I'insti-
tution a se réserver un droit de- controle Permanent
sur les apphcatlons o :

Chaque année le mandatau'e devra donc envoyer -
au Conseil de la Société des Natlons un rapport con~
cernant les territoires qul lui ‘sont conﬁés D’autre
part une Commxssxon ‘permanente est chargée de
* recevoir et - d’examiner .les’ “rapports. annuels des
mandatau'es et de donner au Conseil son avis sur
toutes les unsuons relatnes a l’exécutlon des
- mandats. : o , )

Ainsi la. Soclete des Natlons est l’orgamsme supé-

rieur qul*ﬁxe la: tonahté des mandats et Jug‘e les
‘ apphcatlons




“CHAPITRE I

LE MANDAT POUR LA SYRIE ET LE LIBAN (1)

I
)

Le paragraphe 4 del artlcle 22 relatlf aux mandats
A, d1t Y Certaines communautés qul appartenanent;
autrefoxs a l’Empu‘e Ottoman, ont atteint un degré
- de ‘développement tel | “que -leur “existence comme K
na‘uons mdépendantes peut atre reconnue prov1sox-

. rement, a la condition que les conseils et 'aide d’un
| ‘mandatau'e guident leur admmlstratlon Jusqu au -
" moment ot elles seront capables ‘de se conduire
seules. Les veeux de ces communautés-doivent étre

pl‘ls\ d’abord en . consndératlon pour le choxx du

- mandataire. » i

~Le paragraphe 8 compléte « Sx le degré d’autonte,

‘de controle ou d’administration n’a pas fait 'objet.

d’une convention antérieure entre les membres dela

© Société, il sera. statué expressément sur ces pomts‘

par le Conseil. » .
C’est donc et dans les dlsposmons du paragraphe 4.
et dans celles du Texte du Mandat® (2) pour la Syrle

et le Liban, ‘Texte établi en conformité des pres-

N

'-crlptxons,du .paragraphe 8, que nous devrons recher—

1. Consulter Annexe Il : Texte du Mandat pourila Syme etle ”
Liban. -
a. Encore appelé Charte du Mandat ou Declaratlon de Mandat.
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cher maxntenant quelle est la nature exacte, 1nd1v1—
dualisée de notre mandat. ’

Aux termes du seul paragraphe 4, le role du man-
dataire chargé du mandat A, consxste 4 guider par
conseils et aide, ce, Jusqu au jour ot les peuples
" mineurs pourront se conduire seuls. \

Ajoutons que les mineurs du paragraphe 4 ne
doivent pas étre trés éloignés, au moins théorique-
~ment, dela pleine capacité pulsqu une indépendance,
conditionnelle il est vrai, leur est provisoiremenl
reconnue et qu'ils sont appelés en émettaut des Voeux
. pourle choix du mandataire, de leur tuteur, & partl-

ciper a 'organisation de leur tutelle.

Mais, que signifie exactement la prescrlptlon du

paragraphe 4, guider en conseillant et aidant ?

Le détenteur d’'un mandat A n’est-il autorisé qu’'a -
fournir des avis, pas méme, des conseils, et I'aide qu'il
- doit accorder ne peut-elle se manifester qu’indirec-

tement, toujours par l’ihtermédiair‘e de ceux dont
P’éducation sociale lui est confiée. '

~ Bien que revétu de fonctions de guide, lesquelles

dans le domaine de 'activité politique plus que dans

. tout autre, engendfent des charges considérables

et des responsabilités lourdes, le mandataire de la -
catégorie A serait-il privé de I'exercice des indispen-
sables droitsde direction, de contrdle et de sanction
que logiquement sa mission postule ?.

La formule du paragraphe 4 sngulﬁeralt elle que
le délégué de la Société des Nations ne’ put, soil pour
Pétablissement ou la réalisation de programmes
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particuliérement difficiles, soit au éas.dé carence
constatée du mineur dans 'ceuvre de dévéloppement
- quotidien et normal, doser son aide en raison du -
degré d’aptitude ou de compréhension,de rendement
probable de ce dernler, et méme, si. le succes final
de U'entreprise 'exigeait, se substituer & lui ?

A la question ainsi posée, la majorlté des auteurs
omenlaux a jusqu’a ce JOUI' répondu par une theéorie -
" quasi- negallve des mandats A, théorie qui lend &
hss_imiler- le mandataire du paragraphe 4 & un simplé
donneur de conseils,?;‘l un pérsonnagp passif que le
mineur serait libre de consuiter - et solliciter quand
bon lui semblerait,le but de Pinstitution du mandat
étant d’ailleurs dans une telle interprétation le plus
souvent oublié, | S

Nous pensons,nous,que la formule du paragraphe 4
n’offre que les indications de base d’une formule
générale, ne marque que les grandes lignes souples
d’une conception d’ensemble, que sans doute elle
‘ conﬁrme de la facon la plus saisissante les disposi-
tions du paragraphe 2, achéve de différencier le role -
d'un état détenteur d’un mandat A de celui d’un état
protecteur, pose le principe nécessaire de la plus
large initiative et de la plus intense activité indi-
‘génes, donc la régle de Peffacement maximum du
mandataire, mais qu’elle n exclut pas les possibilités.
d’action utiles de celui-ci, son contréle permanent
et surlout sa-sanction en dernier ressort dans les
‘mati¢res principales. .- _—

Cecl dit, si nous voulons malntement rechercher
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3

quelle est la nature de notre role en Syrie et au
Liban, c’est aux dispositioiié du Texte de notre man-
‘dat orlental Texte promulgué le a9 septembre 1923
que. nous devons demander des précisions.

Dans ce Texte qui; notons-le immédiatement, n’ap-
porte réglementation que sur un nombre limité de
~ points,le Mandataire francais apparait,il ne faut pas .
hésiter a le reconnaitre, non comme un personnage
expectant, 1ncapable de. voulou', mais bien, comme
un aide, un collaborateur actif et parfois un sup- i
pléant a pleins pouvoirs. o :

«Les relations exteneures de la Syne et da Liban,,
porte Iarticle 3 du, mandat ainsi que la délivrance
‘des exéqualur aux consuls des puissances etrangeres
seront du ressort exclusif du Mandataire, les ressor-
tissants de la Syrie et du Liban se trouvant dans les.
limites de ces territoires releveront de la protection
- diplomatique et consulaire du Mandataire.»

Ainsi la France peut seule assurer les rapports de
droit international public entre les Ktats sous man-
dat, les puissances étrangéres, et les personnes
morales du droit des gens. ‘

* Sinous considérons maintenant ceux qui parmi les

autres articles du mandat pour la Syrie et le Liban
fixent sur des points donnés le degré de partiycipation
du Mandataire 4 I’ceuvre d’organisation interne des
Etats, nous constatons que ce sont encore des droits
positifs, des fonctions actives que le Conseil de la
Société des Nations a remis a la pﬁissance‘déléguée.

S’agit-il d’élaborer un statut organique des Etats,
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d’instituer un régime judiciaire répondant a des be-
soins nouveaux, de garantir la liberté de conscxence,
de développer l’lnstructlon publlque d’assurer le
développement économlque,. le Mandatau‘e francais
est doté d’autorité,” :

- 11 « élaborera », il « 1nst1tuera », il « garantira »,
il« pourra prendre. .. toutes les mesures », prononcent
les textes. Ce sont la des délégations formelles de
pouvoir, des habilitations & faire.
~ Cela ne signifie d’ailleurs pas, et nous reprenons
notre interprétation du paragraphe 4 de Particle a2,
que pour les réalisations prévues par le mandat et
pour celles qu’il n’a_pas prévues, — elles sont nom-
breuses — le Mandataire puisse ne pas f-aire’ appel
ala plus large actlvué des- prmclpaux 1ntéresses des
Etats sous mandat. V

Ce qu’il importe slmplement de remarquer ici,
c’est que le Texte du mandat pour la Syrie et le
Liban ne constitue pas, comme on ’a écrit (1), en.
le comparant au texte du mandat britannique pour la
Palestine, un certificat de défiance vis-a-vis de la
Puissance Mandataire, qu’il n’est pas un texte né-
gatif, mais au contraire un texte positif, conférant
au tuteur des droits dont celui d’agir en cas de ca-
rence du mineur, de mener a bien en toules circons-
tances, sa mission de civilisation.

1. R. de Gontani-Biron et L. Le Reverend D'Angora d Lau-
sanne, 1924, p. 22 et 23. : :




. CHAPITRE I
' LE MILIEU HUMAIN

' AUQUEL ALLAIT SAPPLIQUER LE MANDAT °
' POUR LA SYRIE ET LE LIBAN

B !

“ De larucle 3 du Tralte de- Lausanne qul renvoxc"

en ce qui concerne la ﬁxatlon des frontiéres turco-- .-

syriennes & Larticle 8 de lAccord franco-ture du
20 octobre 19.;1 dela Convennon franco-brxtanmquc |
du23 décembre 1920 etde PAccord franco-bmanmque o
dit « Paulet-Newcombe » du 3 février 1932, poriant
I'un et lautre dehmltatwn enire les territoires de
mandat francals etceuxdu mandat bntanmque, encore
des situations de fait qul se sont créées depuis ne
sont-elles pas reglées, il résulte que les territoires de
mandat francais sont actuellement circonscrits+
A nord, par une ligne courant d’onest en . est, i
" de la localité de Payasj jusqu’au ‘Tigre, Meidan Ekbés ‘
Marsova, Tchoban Bey, Wissibin: étant les princi- - -
‘paux pomts mtermedxalres. : '
A Dest, par une autre. ligne, allani du point d’m-
tersection de la frontlére nord et du Tlgre jusqu’a
Abou-Kémal. ~ ’
Au sud- est et au sud, par une. droite Abou-Kemal-
lmtab, puls par une hgne tres mouvementee difficile
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4 décrire, Imtab-Nakoura, hgne qu1 lalsse hors des

_ territoires de mandat fran(;als le Iac de leéi'lade et

le lac du Houlé, - = B
A D'ouest, par la Mer Médxterranée ;
Les terrltou-es ainsi lumtes recouvrent environ

150.000 kllométres carrés et comptent auJourd’hul un

peu plus dea, 100, ooo habltants sedentanses Ceux-m
se reparhssent énau moins 20 confessxons rehgleuses o
- différentes, islamiques ou chrétlennes.‘ i _

Les tableaux numerlques (1) cl-aprés feront plus
: clalrement que ‘tout essai descrlptlf ressortir, con-
sidérée sous |’angle capltal des religions et des rites,
extréme complexité du -milien humain auquel de-
vait s apphquer notre mandat

Tahleau des sectes 1slam1ques ou se rat.t.achant. ’

A 1’Islam . -
~Indication ,d'és' sectes” s _ Indication du nombre des fid2les
bunmtes feveviaEee vhesivediesebnen 1.057.653
Métoualis.......oouinnn. :
) Tcherkesses ou. C1rca551ens D
Chiites...{ Turcomans....... e 200.804
Kurdes...oveiveivannanes ' ‘ .
» . PQI:_SZA}I.S..}.»........'...a. ‘ I.$3.3ll
Aldouites, Haldms.. Gessevaeaal ceaie, - v ;
Nosairis Chemalls e / 189.878
ou Kalasis...voiiieveiienann S )
Ansariehs( Chamris........ccon....
Druzes..veceeieieiiiieniinies teie, . 90.681

Ismailis. .. .s.cv. .. Ceedes e ©14.295

1. Ces tableaux numériques ont été établis d’aprés les résultats
des recensements officiels de 1922 et de 1923, en tenant compte
d’ailleurs des rectifications partielles de 1924.
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Tableau des confessions chrétiennes,
catholiques ou non catholiques,

Indication des sectes o Indication du nombre des fidéles v

Catholigues :. ‘ : ‘
Maronites.ceeseeeness e eeaneeneeee. 206.484

Grecs catholiques oun melkites unis..... . +. 70.43X
Arméniens unis......... seesernennione. D692
Syriaques UNIS....veeveeecaaaannns e 6.051 470.543
Chaldéens onis.. ... .coevvensn S 857 ﬂhflf:t":]“‘m::
Latins....... 3. 060 27.500

’ 5 fChrétiens (ca-
_M_ thollques( et

Non catholiques : .~ gmoncatholi-
ques)dn Sand-
Grecs orthodoxes, orthodoxes ou melklbes 153. 177 |isk dAlexan-/
Arméniens ou grégomens. N 9.157 }———
Jacobites ou syriens......... P 7.902 | 498.043
Nestoriens ou cha.ldéens cevesienaaneanae .. 83
Protestants.............. teiiienseann eeea - 7.679.
| “ Ju.98
TSTAGHEES « e e ea e s nnnnnnnnsrnneesnenieneconeinenne. . 16.146

Etrangers de religions diverses (pour mémoire).

A ces chiffres 1.553.311, 498.043 et 16.145 il con-
vient d’ajouter, si 'on veut obtenir le total aussi
approximatifque possible de la population séden-
taire actuelle, le contingent important — il dépasse
100.000 — des Arméniens d’Anatolie qui, en butte
aux persécutions ou traéasSeries du Gouvernement
de Mustapha Kémal, se sont réfugiés en Syrie et au
Liban. '

Notons enfin que 300.000 4500. 000 nomades par-
courent chaqué année les lerritoires de mandat et
que le nombre des émigrés libanais et syriens dans
les différentes parties du monde, principalement en
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Aménque du Nord et en 'Amérique du Sud d01t a
I'heure actuelle depasser 600.000. _
Aipsi la mission d'éducation, de collaboration, .
“confiée 4 la France A San-Remo, devait s'étendre a-
plus de vingt communautés religieuses; s’identifiant -
toutes, communautés majoritaires ouvminorivtairve,s a
de véritables nations, puisant pour la plapart dans
le culte fervent de leur passé et de leurs traditions,
dans le souvenir de leurs luttes, de leurs périls et
de leurs gloires; dans les principes de leur doc-
trine religieuse devenue peu i peu, sous la pres-
sion des événements, la nécessité de vivre, doc-
trine politique, P'inébranlable volonté de demeurer
elles-mémes, de ne rien abdiquer de cette per-
sonnalité qui, seule, leur avait permis de ne pas

: mouru'.

C’était donc blena des groupements humains chez
,lesquels le facteur religienx recouvrait lesautres
éléments de la nationalité que la France - allait
appbrter des méthodes de gouvernement et d’admi-
nistration : nation sunnite autant que ‘syrienne de

Pintérieur syrien, nation alacuite des régions de
" Tartous et de Lattaquieh, nation maronite du Liban,
nations grecque- Cathc')liquev melkite et aulres de cul-
ture chrétienne fixées a1l ‘abri- de ce méme lean,
nation druze du sud syrien.

Mais la dlspante,des confessions et la prééminence
du facteur confessionnel a l'intérieur de chaque
communauté ne caractérisaient pas seules les popu-

lations. de la Syrie et du lean. v
R. de Ferle}t. : . a
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D’autres différences, les unes fonction de la- for-
“mation particuliére de chagque rité,les autres fonction
de la position géographique, d'influences exté~
rieures, de besolns spéciéux,devaiént elicore ¢om-
pliquet la mission de la France mandataire.

Si Ie Liban, en bordure de la Méditerranée, en con-
tact permanent depuis tin tiombre considérable de
générations aveeles ei}'r?ilisaiioris occidentales, par:
ticuliérement latines et par-dessus toutavee les tra«
ditions, les mceurs, l'esprit francais, meélé par les

migrations incessantes de ses ressoflissants, ses

relations avec les tolonies libanaises d'Amérique
et d'ailleurs & Pexistence intérnationale des peaples,
 présentait un tefrain relativement propice & action
de la Puissance déléguée, il n’en - était pas absolus
ment de méme des autres groupements. :
* Sabritant derriére les- montagnes ‘de ' Anti-Liban
etdes Ansariehs,regardant surtout vers la ville sainte -
et intellectuelle de Damas, demandant finalement
aux principes ¢t aux préceptes coraniques le mot des
problémes sociaux -et des énigmes politiques, la
population syrienne, plus renfermée sar elle-méme,
moins évoluée dans ses élites, moins instruite dans
ses masses, n’offrait pas a une application raisonnée
et ordonnée des -régles de Varticle 22 les garanlles
desucces assurés par le Liban.

St toutefois des méthodes de co!lahor:xtron 4 peu
prés similaires pouvaient utilement &tre pratiquées
en Syrieetau Liban,Paide de la France, poar potter
tous ses fruits, devrait s’affirmer moins indirecte-
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parmi les populations alacuites et drﬁzes, plus rudes
que les précédentes. - o

La réalisation du mandat pour la Syrie et le Liban
- serait une ceuvre toute d’adaptatlon, de tact et de

doigté. ) '

Cest elle que nous allons mamtenant étudier,
nous limitant d’allleurs pour ne pas alourdlr notre
texte et surtout pour mous astreindre & la con-
sidération du principal, a ’examen de la collabora-
tion francaise dans les spheres de l’actwnte pohhque,

; admmlstratlve et. Jlldl(:ldll'e.-

P







DEUXIEME PARTIE

LA REALISATION DU MANDAT
POUR LA SYRIE ET LE LIBAN

i

L’uauvx-e de réorganxsauon politique
et administrative ‘
Octobrs 1918 — Mars 1926

. L’application des régles essentielles
de 'article 22 du Pacte de la Société des Nations.
- L’individualisation de la tutelle dans I'espace,
. son évolution continue dans le temps -

CHAPITRE PREMIER

L’EUVRE PRELIMINAIRE -
DE RELEVEMENT GENERAL

Une administration & restaurer, des intrigues a
déjouer, des haines a apaiser, des miséres 4 secou-
rir, telle est la tache qui en octobre 1918 échoit dans
les régions qui leur sont confiées aux agents précur-
. seurs du mandat.

Ces régions qu'une Convention franco-anglaise,
sngnée a Londres le 30 septembre 1918 et qu'un texte
britannique du 22 octobre, les « Instructions sur
Padministration des Territoires Ennemis Occupés, »
limitent, en dépit des dispositions plus acceptables
de I’Accord franco-anglais de 16 mai 1916, 3 une
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zome littorale, dite Nord, puis O,uést:, s'étendant du
nord d’A-lexandre'tte' au sud de Tyr, ont été, de tous
les pays non turcs soumis 4 I'autoritarisme de Dje- |
mal Pacha, cerlalnemenl les plus \éprouvées et les
plus meurtries, * :
’ Alors gw’ une faculté d mgt;a,uve presque absolue, ,
~ plus encore que des moyens d'aelion pmssants serait
1ndlspensable aux -ouvriers francais-de la premiére
héure, ces. derniers ne seron! jusqu’a la ‘conclusion -
de ’Accord. franeo-britannique du .15 septembre -
1919 (1) el jusqu’a son executlon, maltres ni de leurs ‘
conceptlons ni de leurs aectes. - Ry ‘

- lls ne pourront en effet se dépenser que ‘dans le
cadre fixé par les Instructions prémtées, lesquelles
+dépassant d’ailleurs sur certains pomts les prévisions.
“de la’ Convention du 30 septembre, appliquent aux
"populatlons palestiniennes, syriennes, Iibanaises,
arabes et autres délivrées du j joug, ottoman le régime
" de I'occupation mlhtalre avec commandement
‘supréme britannique; rendcnt, malgré la présence
~d’un Haui-Commissaire francais, I'Administrateur
_en chef de la-zone remise 2 la France directement
-responsable vis-a-visde ce-commandément supérieur,
~en termes plus néts 1nstaurent en Asie Antémeure

une véritahle tutelle anglalse ‘
L’admlmstrauon est & relevcr regénérer de fond
en comble. »

1, A,ccord concernant la reléve des troupes bntanmques de la
Zone Ouest (et de la zone. snuée au"Nord) par des troupes fran- .

caises. -, . R
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‘Or les personnages qui parmi les élites libanaises
ou syriennea-seraient le plus suseeptibles de remplir
les foncuons les plus ¢ dlevées ont paur la plupalt été
: dépurtes et n’ont pas encors pu regagner leur patrie..
Les persenutians turgues ont également pesé surles
" classes mayennes. -Le personnel administratif-dési-
rable faijt prasque. totale,ment défaut. Les ¢léments

o frangais de la zone. hitopal,, ne {murmnt que se subs-

tituer, au mqms dans les fonetions les plus dehcatea,
~aux elements mdxgénes absents, prendre en main

les guldas maitresses. Ce sera le meilleur mayen d'as-

surer le prompt rétahlissement de Pordre ét la fone-
‘tionnement - normal ‘des grands services publics, \
d'écarter les mtngues et d’éviter les eonflits, de sau-
vegarder I'avenir deés termtomes. o v
Cenx-ci, conformément aux prineipes du droxt des
‘gens communément admis et rappelés par les Ins-
tructions du 22 octobre, cohtinueront»d’éwq'admi-_
‘nistrés selop lés dispositions essenlielles des texles
- qui les régissent déja, régles générales de la loi turque
de 1913 sur I'administration des vilayets (1) en ce
_qui concerne le vilayet de Bey’f'outhr,,, et. la région
d’Alexandrette, régles spéciales du statut du 6 sep-
~ tembre 1864 (ﬂ) en ce qui concerna la province
‘autoname du Mont-Liban, |
‘Les divisions administratives exlgstantes, vilayet,
'SandJak caza et mudlmeb,semnt mamhenues, Seront

- 1, Tradugtion fva.nwae Archwes dun Haut: Cqmnnsaarxat
3. Young. Gonpa de droit attoman. :
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aussi conservés les organismes placés a ces divers
~ échelons par les textes de 1913 et de 1864. -

Le souci primordial. du J Hant:Commissaire et de
l’A,dminiStrateur,en chef de‘l‘a zZone cptiére_cdnsist‘era,
le pouvoir central de Constantinople étant déchu de
ses droits, ‘ét’dbter'lfeusemble des territoires remis a
laFrance d’'une forte:administraliOn;é'e;n‘tra.le, capable

de remuer toutes les bonnes volontés et de grouper

tous les efforts pour un méme résultat, d'¢ tablir»-un.
programme et de le faire exécuter. o

Dans ce but le premier arrété de lAdmunstrateur :
en chef de la zone littorale, arrété n’ 1 du a4 octobre
1918(1), crée a Beyrouth, ville marmme, base com-
merciale, militaire et mlellectuelle une Admlmstra-
tion Centrale, dirigée par un officier supérieur..

Un Secrétariat général, un Secrétariat partlcuher‘et :
un Cabinet mllltalre composent les bureaux de cette
administration. ' '

Le Secretarlat général rouage le plus 1mpo rlant,
comporte : B .

Une dlrecuon des Aﬂ'alres cxvxles du Pérsonnel et
du Contentieux. R

 Un bureau des’ Fmances, des Postes et Télégra- -
phes et des Douanes:. | . ‘

Un bureau du Rawtalllement, de l’Agrlculture,

_des Eaux et Foréts. - '

Un bureau des Travaux publics.

1. Bulletin Mensuel des Actes Admzmstratlfs des Terrttozres
Ennemis Occupés de la Zone Ouest. Premiére annee, n° 1, p.3.
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Un bureau du Servxce de Santé et de l’Hygléne '
Publlque. L S .

- Un bureau de la Justlce et des Blens Wakoufs
ou de mainmorte. . PR

- Un bureau du Commerce et de lIndustne.

- Un bureau.de’la Gendarmerie et de la Police.

Un bureau’ de i Iustrucuon pubhque

Enﬁn, un bureau de la Comptablhté du Matérlel .
»"’et des Arohlves.f R T IR

_Tous ces bureaux. ont pour mlssmn de centrahser
et d’étudler les questlons de préparer les pro;ets
dorgamsatlon ou de: réorgamsatlon d’exécuter ou

: fan'e exécuter, de contréler -et . cormger, en un "

- mot d’aglr_ ‘comme - des‘ o‘rgamsmes, susceptibles
de’ faire prévaloir lintéret public. sur les inté-
réts particuliers Ydes,fgl‘oupementé et des indivi-
" Mais dans- un*pays' désorganisé, ruiné, manquant
d’équilibre, une administration - centrale, créée de
touteé piéces et provisoire ; ne sﬁui‘dit; si pui‘s’éamment*
armée fatf{ellé,v"cbmmuniquer’ aux administrations
“locales indigénes, pratiquement, inexisl:antes, ’éner- -
gie voulue, si des auxiliaires de cette' administra-
. tion centrale ne venaient ,prés'de'ces administra-
“tions locales contrdler -ou assurer I'exécution des
" décisions supérieures, vérifier que I'ceuvre de l'au- “
torité organisatrice est appropriée et efficace.
~Aussi pour prolonger Paction de I’Administration
Centrale, I'arrété n° 1-du a4 octobre ;playce-ﬂt‘-il aaprés

- de 'administration indigéne de chaque vilayet ou
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provinge un officier francais qui prend le nom d’ad-
mlmstrateur du v1|layet ou dela provinee. et eat
assisté d’autres officiers, lesquels feront en mame

‘temps office de conselllers auppéa des dxﬂ’étenls

services locaux o - oL
‘Desgouverneurs mlhtaxres aupnés dc r admimstra-
hon des sandjaks el des smxs gouvgrngurg aupres
“'decalle des cazas, continuent les afforts de 'adminis-
_tration centralé et deb admlmstrateups des vxlayel,s
ou pmvmres. - L : \
11 pous esl 1mposmble de mmwr ici- dans les
detalls\des pouvoirs: et atiributions de l’Adnnms- ‘

trateur e chef, des. admimswateurs, gouverpeurs et S

vsousrgouverneurs, o .

Les. fonctions de l’Admimstpateur en chef se
~ déduisent aisément de-son role de « Délégué direct
de Générall Commandant en Chef ». De lui ou de
:son seerétariat sous ga. reaponsab;llté dqwant parlxr
toutes les directives et & lui doivent aboulir. foutes
~Jes - doleances, toutes les proposmons tous les
;rapports importants. Lo "

‘A leur toyr délégués de !’ Admlmstrateur en ght,f
et placés par lui auprés des administrations. locales
indigénes, les administrateurs des vilayets ou pro-~
vinces sont les intermédiaires ohligés entre I'Ad-
ministrateur en chet ot les fongtionnaires locaux.
lls donnent & ces derniers, indique 'arrété p° (, les
. direclives nécessaires pour 'application des arrétés et

- décisions de I'autorité supérieure, assurent la liaison
.entre les. différents seryiogs, centralisent les rensei-
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gn@ments qui en émanent, Qonstatent les ré;unats
et coordonnent les eﬁ‘orts, - - ; S
Les gouverneurs et ‘sQus- gouverneurs exet‘eent

dans les sandaaks ot les cazas des fancuons & peu

prés analogues & celles exercées dans les vilayets
et pravinces: par les admxmstrateurs de ces cu'cous-
crlptlons. SRR T o
- Mais une: ob,}qctxon. mtervmnt L‘arreté fonda- :
~mental du 24 octobm 1918 dxt d’une part que “les
admlmstrateurs, gouverneurs et sous-gouvcrneurs
v\.n.e sont que juxtaposés aux adminisirations indi-
- génes lacales, del’autre que ces mémes représentants
“de Admianistration cenlrale dmgenl et ordonnent.
L'expression agprés de l’arreté n° 1 nefconstitue-
rait-elle pas un simple artlﬁca de langage ?. Les fonc- -
tionnaires juxtaposés en. 1918-1919 a Padministra-
tion indigéne nauramntrﬂs pas été ‘en - réalité les
 maitres: souverains de cetle’ admxmstratxon, ala
maniére des vahs, mutessanfs ct cazmacams dn
régime ture ? , : , B :
Ilestun fait certaln, que Pon ne peut nier, ¢’est
que dcvant la carence ou l'absence . _d’administra-
teurs, mutessarifs ou caimacams mdngénes, les délé-
_ gués frangais ont da dans de multiples cas et jus-
qi'a Larrivée du Général Gouraud, ¢’est-d-dire
jusqu'a la réorganisation des territoires de mandat,
- faire métier de vali, de mutessarif et de caima-
cam. ‘ o e E :
- . D’autres »élémentsa“fréucais ont - également da,
dans des domaines ex'igeant“une_.prépal;alionq _tgch—



32 LAPPLICAT[QN D N MANDAT

nique spéclale, dlrectement pourvou' au fonctlon-.
nement des services 1nd|génes. . -\
Mais il est un autre fait. certaln, ‘Cest que les
admlmstrateurs successifs de‘la Zone Ouest et leurs.
délégués cherchérent cdhsiamment a associer a leur
" ceuvre les éléments 1nd1génes, se dessalsu' progres._
sivement au proﬁt des Syriens et Libanais de leurs
fonctions et de leurs attrlbutlons L’examen des
" -arrétés s échelonnant entre les- dates du 24 octobre
. 1918 et dui® septembre 1920 est ‘a-ce sujet convain-
cant. S’agit-il de surveiller ’'administration de la j jus-
tice, d’examlner les plalntes concernant les lenteurs,
les abus d’autorlté les cas de. corruptlon de tran-
- cher les conflits de ]urldlctlon, “de se-prononcer sur
_certaines questions de - principe soulevées par. Pétat
d’occupation, d’ étudier des réformes, un Comité-
~ Suapérieur de Controle composé de cing membres,
‘dont quatre ]urlsconsultes indigénes, sera’ invité a -
doubler le bureau de la justice de lAdmlmstrahon .
_centrale et dans ‘de nombreux cas i se substltuer_
a lai (1). | ) ‘
‘Sagit il encore de réparer les ruines matérielles
accumulées par la. guerre, d’entreprendre des grands
travaux d'intérét général ou  de distribuer des
secours, les ‘compétences indigénes seront toujours.
écoutées, obtlendront tou_)ours dans les différentes

commijssions constituées un nombre prépondérant

- o : ) : J . ‘
1. Ar. Z, O, n® 34 du 14 nov. 1918 et Demsxon 7. O.,ne33 du
15 nov. 1918, '
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“de suéges (1) Elles ne’ seront donc pas tenues a
l’écart comme on-I'a: trop prétendu de la’ condulte
‘et.de la marche des affaires pubhques, SR
Cette - volonté: francalse de ne travailler qu'en
collaboration aussi serrée que possxble avecles popu-
latlons autochtones de fau-e le plus large emploi de-
leur expenence et de’ leur savoir. ‘apparait de fagon
parucuhérement nette dans un arrété pris en date du
15 mars 1920 par. le Général Gouraud (2) .
 L'arrété de 24 octobre 1918 avait placé des fonc--
tionnaires francals auprés des admlmstratlons locales
1nd1genes 'arrété du 15 mars 1920, réplique a celui
;du 20 octobre, place auprés de lAdmlmstratlon cen-
trale francalse ‘de la lzone cotlére des ~conseillers -
_privés 1nd|génes ‘ '

Quels furent les resultats de l’oeuvre initiale fran-
“caise au Levant de la’ créatlon d’une solide adminis-
tr{atlon centrale, franca;se, en Zoyne Ouest, del'éta-
- blissemert de 'délég"atibns a pouvoirs ﬂéxib‘les

-éventuellement entiers, aupres des admlmstratlons
locales lndlgénes, des appels falts a la collaboration
des populatlons autochtones 2 -

~ Nous répondrons avec l’opmlon 1nd1géne sincére

qu en introduisant les  méthodes de notre adminis- '
tration en zone littorale, qu'en sapant dans leurs
racines les vices de I'administration turque, qu’en

. L ‘Consulter collection Ar.Z. O.
2, Ar. H. C.,n°108 du15 mars 1920 complete par Ar. H. C.
n° 121, du 23 mars 1g930. , . S
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soumettant I'obtention des fonctions publiques aux
_ épreuves de I'examen ou du concours, qu’en établis-
sant le contréle a tous les ¢chelons, les Franq,als du
Levant de 1918 & 1920 ont ainsi préparé un térrain
propice & Papplication, dés septembre 1930, des
prmmpes du mandat. ‘

1

N\




CI—IAPITRE II

‘LES ORGANISMES 514) MANDAT EN SYRIE
BET. AU LIBAN

I}I;—.\iltf Commissariat et Délégations

‘Nous venons d’essayer de montrer, trés suecine-
tement, comment au cours de la période d*occupa-
tion militaire sous controle anglais, le ‘Haut-Com.
missariat francals, I’Administration ‘Centrale de la
20ne cotidte et ses ramifications auprés des admints-
trations locales avaient assisté les populations au-
tochtones en essayant de créer une unité de doctrine
et d’action, en commencant de relever les ruines ds
la guerre, en écartant les intrigues et recherchant la

-collaboration indigeéne la plus sare et la plus efficace.
" Mais son mandat oriental lai ayant été remis,
" chargée désormais d’une mission bien déterminée,
conduire conformément aux dispositions de 'article aa
du Pacte les populations syriennes’ et libanalses &
lear majorité politique, la France voudra dés lors
et dans le plus bref délai, de Puissance Occupante
‘devenir Puissance Mandataire.

1l faudra, pour atteindre ce but, passer du systeme
d’administration de l'arr&té da a4 octobre 1918 4 un
systéme nouveau, 3 un’ mode de collaboration dans
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lequel les communautés du paragraphe de Par-
ticle 22 ayant été organisées, les attributions de la
Puissance Mandataire et celles de ces\commnnauté{s,
* seraient aussi nettement :déli‘mitée,s ‘que possible.

'Une premiére et grande délimitation de ces attri-
butions/;eu‘t lieu .quelques semaines ‘aprés la.chute
de I'Emir Faycal, lorsqu’en septembre 1920 farent
créés et organisés les Etats autonomes du Grand-

Liban, des Alaouites, d’Alep et de Damas. ’
" Nous dlsons une premiére et grande déllmltallon,
car ce ne_ sont pas les seules disposilions prises par
la Puissance Mandataire & I'occasion de ses actes les
plus importants qui circonscrivent - les ‘roles des
deux parties, nation asswtante et nations assnstees,'
mais la. plupart de celles que I'on rencontre dans les
arrétés parus Jusqu a ce jour.

~Nous ne pouvons cependant nous en tenir ici
qu aux étapes principales de I'organisation et de
Pévolution du Mandat. - |

Ces- étapes principales nous - semblent dans le

domaine de l'activité politique et administrative, -

marquées aprés seplembre 1920 par : ,

La création et I'organisation en juin 1922 de la’
Fédération des Etats autonomes de Syrie.

La création et 'organisation en mars 1922 d’un
Conseil Représentatif de 'Etat du Grand Liban, en
aolt et septembre 1923 des Conseil Répresentatlfs

des Etats de Damas, d’Alep et des Alaouites.
~ La suppression en décembre 1924-ianvier 1925 de
la Fédération des Etats autonomes de Syi'ie et la
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création 4 la meme époque de l’Etat de Syne forme
des ex-Etats d’Alep et’de Damas. ' '
Ce sont ces reallsatlons sucesswes du programme :

: fran(;als que. nous allons mamtenant -examiner. Mals-

‘nous devrons auparavant tant pour satisfaire aux

E exigences de lalogique que pour faclhter I’exposé des

paragraphes et chapitres qui - suivront, consacrer

o quelques pagesa l'étude de l’orgamsme plus spécia-
‘lement chargé de I’exécution du Mandat Nous vou-

lons parler du Haut- Commlssarlat de ses services
centraux et de ses’ prolongements aupreés des Etats,
les Delégatlons. :

Le le"xte de la Convention franco-britannique du
30 septembre 19:8n’accordaitau Haut-Comimissaire
de la Repubhque Frangaise au Levant que le titre

.« de principal comnseiller politique » du commandant

enchef qui était anglais et ce titre ne valait que pour

* la zone des intéréts strictement francais. Une clause

" de la Convention du 30 septembre permettait au sur-

plus 4 I'autorité supréme bnitannique\ d’éviter les
avis de son principal conseiller. ;

DansL de telles sonditions,' la composition, les
attributions, le roledu Haut-Commissariat de 1918 et
de 1919 ne pouvai‘ent étre ceux de cet organisme
transformé en 1920. o '

- Le Haut- Commlssarlat de la période préllmlnalre

-de relévement général ne fut que ce que les circons-

tances lui imposaient d’étre, un poste avancé du

ministére des Affaires Etrangéres, une institution &
R:-de Feriet - ' . 3
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la fois chargée et de soutenir les intéréts francais en
territoires d’influence francaise et comme I’Admi-
- mistration Centrale de la.zone cotiére de venir en
aide & nos amis indigénes. Les questions d’instruction
publique et de ravitaillement le préoccupérent
surtout. ' ‘ )

Le sens nouveau imprimé & notre ceuvre par I'ar-
" rivée du Général Gouraud, la décision de San Remo
relative aux mandats, puis lacréation des Etats auto
nomes et partant la suppression del’Administration
de la Zone Ouest, laquelle s’était d’ailleurs transfor-
mée en Contrdle Administratif, amenérent des modi-
fications successives plus ou moins importantes du
Haut-Commissariat (1). Modifications d’ailleurs par-
tielles, n’affectant le plus souvent qu'un service; ou
un groupe de services, que des fractions de person-
nel. Le 17.mars 192t un texte plus général (2) tente
cependant de fixer de facon plus siable le nombre -~
des bureaux et I’étendue de leurs attributions. Mais
les besoins variant, d’autres décisions supprimérent
4 nouveau tel service ou ressuscitérent tel autre,
créérent tel office ou jumelérent tels emplois (3).

1. Ar. H. C., n° 81 du 19 février 1920 créant un Service de drog-
manat; n° g2 du 1¢ mars 1920 créant un Service de prophylaxie
antipaludéenne; n°100 du 10 mars 1920, organisant le Service du
Controle administratif du H. C; n° 338 du 1°* septembre 1920
portant suppression de la Zone Quest et réorganisation provisoire
du H. C.; n° 469 portant réorganisation du Service des douanes de
la Sytie et du Liban; no 554 du 6 novembre 1920 créant un Bureau
des Etudes économiques, etc,.

2. Ar. H. C., n° 824 du 17 mars 192T1.

3. Consulter tabIe alphabétique du Recueil des Actes adminis-
tratifs du Haui-Commissariat, vol. VI, p. 77 et suiv,
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Depuis le 14 février 1925, date qui marque sa der-
" niére réorganisation (1), le /Hauty-Commissariat de la
République Francaise dans les Etats de Syrie, du
Grand Liban, des Alaouites et du Djébel Druze, com-
prend treize ronages:
" Le Cabinet du secrétaire général. -
" Le Bureau du conseiller des études législatives et
‘du contentieux. -
Le Bureau du conséiller financier.
_ L’Inspection générale des do;ianes.’
L’Inspection générale des posteset télégra‘phes.,
Le Bureau du conseiller pour les travaux publics et
le controle des sociétés concessionnaires.
Le Bureau du conseiller pourl’instruction publique.
Le Bureau du conseiller pour l'archéologie et les
- beaux-arts. 7
Le Bureau du conseiller pour I'hygiéne et l'assiss
tance publique.
Le Bureau du conseiller pour les affaires écono-
" miques et agricoles. ,
Le Bureau des services consulaires. 7 }
L’Office de protection pour la propriété commer-
ciale, industrielle, artistiqﬂe, litiéraire et musicale.
Le Controle des polices locales.

Le Haut-Commissaire de 1918 et 1g1g avait détaché

\
un officier de liaison, un délégué, auprés des auto-
rités chérifiennes de Damas et un autre auprés de

cellesd’Alep.'L’Administra_tion Centrale de la zone

1. Ar. H. G. n° 42/S et 43/S du 14 février 1925,
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cotiére avait eu de son.coté daﬁs, la personne .deé ‘
administrateurs des vilayets ou proviilces, des gou’-
verneurs des sandjaks et des sous-gouverneurs des
cazas ‘ses représentants auprés des administrations
indigénes locales. '
Le Haut Commissariat de 1990 et.des années sui-
vantes; de_ la période de mandat, devait, comme le
Haut-Commissariat précédent et comme I’Adminis-
tration Centrale de la zone cotiére, avoir ses antennes
auprés des autorltés indigénes. .- : ‘
Ces antennes ou prolongements furent les Délé-
gations.’ ,

ES

. Les ennemls da Mandat francals ‘ou des’ esprlts qui
sxmplement n’ont pas su ou voulu saisir le sens
précis et nécessaire de notre mission au Levant ont,
parfois avec violence, critiqué '~1’6rg;anisation du
Haut-Commissariat et celle des Délégations. 1ls ont
présenté celles-ci et celui-la comme des organismes
monstres, superposés aux gouverneﬁlegts indigénes
et jouant le role d’exécutifs supérieurs. Nous véri-
fierons plus loin les attributions tant du Haut-Com-
~missariat que des délévgations," partaut 1'exactitude

‘du second chef d’accusation. Noﬁs ne retiendrons
ici que le premier. h ‘

Si le nombre des bureaux du Haut-Commissariat
n’a guére varié entre 1gal et 1926, 14 bureaux,
directions ou services en 1921, 13 en 1925, du moins
les diminutions successives de crédits qui, & Paris,
ont affecté le chapitre «Syrie» ont-elles entrainé
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des compressmns notables al 1ntér1eur decesbureaux. -
Ou I'on comptait en 1922 trois fonctlonnalres on en
. compte auJourd’hul un (1)." ' '

- Les Délégations du Haut- Commlssanat auprés des
Etats furent-elles de leur coté jamais aussi riches en
effectifs francaxs et aussi pesantes pour les Gouver-
nements 1nd1genes qu’ on l’a ‘prétendu et le prélend
‘encore ? Si nous en croyons les’ textes, elles com-
prenalenta l’époque des plus vives crmques, en 1920
et 1921, dans les Etats et aux dates ci-aprés indiqués :

Eiat du :
Grand - Etat de Etat [Etat des

Yibay | Damas { d’Alep [Alaouites Totaux

Fonctionaires de tous grades

20 -Septembre 1920 (z
18 Octobre 1920 (3).. 49 -
4 Juillet 192t (§)....... -l 29
_ 7 Septembre 1921’ (5) 32

RS W L SR
Ces chiffres 18, 49, 29, 29, 29, 26, 32, 24, eml)\raé-
saient, comme il est ‘précisé au tablean’ ci-dessus, la
totalité du personnel frangais, supérieur et subal-
terne, détaché,auprésdes gouvernements des Etats,
‘délégués du Haut-Commissaire, conseillers adminis-
tratifs prés des ﬁutorités locales, cOnSeillérs des ser-
. vices indigénes, adjoints, secrétalres, sténo-dacty-

7 lographes, chauffeurs, etc..

1. Ar. H. C. N° ¢53 du 15 ]ul]let 1921 €t Tableaux actuels
(Archives H. G.) ‘
-a. Ar. H. C. n° 361 du 20 sept. 1920
3. Ar. H. C. n° 424 du 18 oct. 1920.
4. Ar.H.C. n¢ 933 du 4 juillet 1g21.
5: Ar. H. C. n° 1019 du 7 sept. 1g92I.

)
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Déja relativement faibles,les totaux qui précédént

‘-s’abaissent encore, si en toute logique on retranche
du cadre des Délégations Ieffectif des employes . -

secondalres, sans influence sur I’exécution du Man-

‘dat, sans attributions d’ordre publie, sanspmds.

Ces employés secondaires dedults, les ‘chiffres

~du 4 juillet 1921 tombent & 17 pour I'Etat du Grand

Liban, i8 pour ’Etat de Damas 20 pour l’Etat d’Alep,
13 pour I’Etat des Alaouites. |

~ Ils ne varieront guére jusqu’au 29 décembre 1g9a2. -

A cette date, par suppressions d’emnplois ou passage -
d’un certain pombré de fonctionnaires fraﬁcais dans
les hiérarchies locales, nouvelle réduction du per-
sonnel des Délégations (1). Celles-ci, exceptxon faite
de la Délégation placée auprés de la Fédération des
Etats autonomes de Syrie, créée 'v‘lye 28 juin 1922, ne
comprennént plus quej fonclionnair:es_supérieurs et

" subalternes au Grand Liban, 8 4 Damas, 7 a Alep,

5 a Alexandrette, 5 aux Alaouites (1).

A la dissolution de la Fédération, &au 31 dé-
cembre 1924 le chiffre tolal du personnel des Délé-
gations auprés des Etats de Mandat est de 34, tous

* fonctionnaires compris. Si de ce chiffre 34 on enléve

comme nous [’avons déja fait plus haut, 'effectif
des employés secondaires, 3 drogmans, 6 secré-

" taires ou dactylographes, 6 chauﬁ’eurs (2), 16 Fran-

1. Ar. H. C. no 1753 du 29 déc. 1922,
2. Il convientde plus de retrancher du chiffre 34, deux fonc-

- tionnaires importants, au service direct des Gouvernements indi-

génes, les conseillers financiers des Etats du Grand Liban et de
Syrie. ’
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‘cais, délegues du IIaut Commlssalre delégues
adjoints et rédacteurs prolongent ainsi au seuil de
I'année 1925 et dans I'ensemble des terrltou-es la
mission de collaboratlon etroxte que constltue le
- Mandat (1).

1l serait superflu de chercher a démontrer davan-
tage Pinanité des allegatlons qui- tendent encore
a présenter le- Haut- Commissariat et ses prolonge-
ments auprés des Etats “syrien, hbanals et.alaouite -

' comme de vastes orgamsmes lourds en personnel,

'se substituant non seulement par leurs attributions,
mais encore par leur masse aux exécutifs indi-
génes. ' | '

Mais ceux qui- malgre les compressions operées :
depuis 1921 et 1g2adans le persounel du Haut-Com-
missariat el des Délégations continuent de grossir
les effectifs de ces rouages ne commettent-ils pasune
erreur ? 'N’englobent-ils'g pas dauns le Haut-Commis-

L Ar. H. C. n° 3019 du 31 décembre 1924, art. 2: « Les Délé-
gations du Haut-Commissariat placées auprés des Etats sous
Mandat sont composées comme suit et comprennent le personnel
de51gue ci-dessous :.

_ 4a.— Etat du Grand Liban (tableau sxmphﬁe)

1 Délégué, 1 Conseiller financier, 1 Rédacteur f. fonctions de
Chef de Cabinet, 1 Redacteur, 1. Secrétaire-Dactylographe,
1 Chauffeur. ’ '

. - B. — Etat des Alaouites (tableau simplifié)

1 Délegue I Delégue—a,d]omt, 4 Drogman {indigéne), 1 Chauf-
feur.

a. — E'tats de Syrie et du Djebel Druze (tableau sxmphﬁé)

1 Délégué, 4 Délégués-adjoints, 1 Conseiller financier, 5 Rédac-
teurs, 4 Secrétaires (frangais et indigénes), 2 Dactylographes
(frangals et indigénes), 2 Drogmans (indigénes), 4 Chauffeurs ».
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sarial et les Delegallons des Francais pnmltlvement‘
attachés au service direct-du Mandat et progressi-
vement passés au service des Gouvemements indi-
génes ou encore recrutés par ces Gouvernements
aprés acceptation de la Puissance Mandataire?

Ces Frangals hes par contrat non v1s-a-v1s duHaut-

»Commlssarlat mals ws-a-v1s des Etats autonomes,
retribués par eux, 'ne sauraient cependant étre assi-
milés & des agents du Mandat. Placés, soit comme
. conseillers techniques dans des situations mixtes,
“dans des fonctions de collaborateurs immédiats des
chefs-de services indigénes et de Chai'gés de liaison
entre ces chefs de services et les Délégations, soit
comme maglstrats mgémeurs profeqseurs employés
dans les hiérarchies indigénes, 1ls ne peuvent &tre
logiquement tenus, surtout ceux de la derniére caté-
gorie, que pour des Frangals en dehors de l’admml-s-.
tration francaise, que pour des auxiliaires moraux
du Mandat. | . )

Le nombre de ces auxxllalres ajouté a celui des
agents de la Puissance Mandataire n’aurait d’ailleurs
4 aucune époque suffi & motiver les cr1t1ques aux-
quelles nous avons fait allusion. ‘

Le total des' Francais engagés par les Etats n'aen
effet jamais dépassé 200 (1),
~ On ne saurait non plus raisonnablement soute-
nir qu’ily aeu éc‘capare_ment des hauts-postes,dépos-
session des autochtones par nos pationaux. Ceux-ci

8 Statistiques diverses.
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savent occuper - dans , les hlerarchles mdlgenes
des emplois modestes comme des emplois plus élevés, -
C’est ainsi que parmi- les b9 Frangals et Francaises
actuellement au  service “direct du Grand Liban
on trouve une dactylogt_'aphe, une. mﬁrm-lére lmgére
~ dans une école, un chef,d’é‘quipe“des P.T. T., une
institutrice ‘daps u;ne;écolle inatérnelle, etc... - |

Pas plus qu'elle n’a voulu encombrer de ses fonc-
tionnaires les'svérailbs de Beyrouth, d’Alep, de Damas
et de Lattaquiph,_. la Puissance Mandataire n’a
entendu aux différentes phases de I’évolution du
.\;man'dat priver les Gouvernements indigéneé des attri-

butions normales que leur conféraient les textes.

Le Haut-Commissariat. et les -Délégations — car
nous n'avons pas & examiner. ‘quel/l'es prérogatives
lfes administrations indigénes consentent aux_ fonc-
tionnaires frangais ’péssés a leur service — n’ont
jamais possédé, nous semble-t-il, que les droits
indispensables 4 I’exécution de leur ‘mission.

Celle-ci, si on se reporte aufTexyte du mandat,

rapidement analysé au cours de notre chapitre II,
consiste - non seulement 4 guider les populations
_mineures .vers leur majorlté polmque, mais encore -
a les représenter auprés des puissances étran-
géres, des personnes morales du droit des gens,
a veiller d’autre part & ce que soient respectés de.
maniére égale en Syrie etau Liban les intérét moraux
et économiques des Etats Membres de la Société des
Nations, puis ceux de la communauté internationale.
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Les bureaux du Haut-Commissariat agiront don¢
tantot comme’ conselllers du Haut Commlssalre (1),
tuteur des gouvernements mdlgénes, tantOt comme
rouages substltués é ceux encore 1nex1stants des\
Etatsv N

‘Le Bureau du’ -,Gouse‘il:ler? ,’pour.: I’Iustruution o
publique"—— nou's'donuéfﬁns;'quelques exemples";— ,
est ainsi revétu de trlples attributions (a) : '
~1° Autitre de la mission de tutelle dua - Haut Com-.
missaire, il examine ence qui concerne l’mstructnou :
publique les budgets prévus par les Etats, étudie les
' proposxtlons relatlves a l’orgamsation de l’enselgne-w
ment aux ouvertures d’écoles, au recrutement etala

«

formation professxonnelle du personne] aux pro- .

grammes scolau'es, .aux condltlons de dehvrance' '
des diplomes... . _— ‘
- _a° Il contrdle, Iarticle 10 du mandat; mtervenant
tous les étabhssements prlvés étabhs ‘en’ territoires
de mandat ; s IR .
30 1ls 1nqu1éte des besoms des écoles prlvées fran- ,
: ‘calses de cellessuhventlonnées soxt par. le Haut-Com-
missariat soit par le mlmstére des Affaires Etrangéres
(Ecoles des Congrégatlons de la Mission laique, de °
I’Alliance 1sraéhte umverselle, des Patrlarcats indi-
génes.. ). Il instruit leurs demandes et vellle au bon;
emplm des subventlons. A
Le Bureau du C.onselller pour T Hygléne et l’Assm-
i. En ce qul concerne les pouvoirs du Haut-Commlssaxre, voir

" Annexe lI, Décret Millerand du 23 nov. 1920. ,
a. Ar. H. C. 49/8 ‘du 14 fév. 1925 et arrétés précédems H.C,
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»~tance publlques comme le precedent assiste le Haut-
Commlssalre dans ses dlverses fonctlons de tuteur,
de chargé des mteréts exterleurs des Etats et de ceuxv
de la communauté internationale (r). _

Il connait, par delégatlon de pouvoir du Haut-
) Commxssau‘e, tuteur de tgutes les questlons intéres-
- sant P hyglene et la- sante publlques dans les terri-
- toires de’ mandat controle au pomt de vue techmque ‘
le. fonctlonnement des dlspensalres, hOpltaux, ,
ouvroirs, asﬂes orphellnats creches, senatorla des
Etats, mspecte au pomt de vue samtalre et aprés
entente avec les services" mdlgénes les’ écoles et les
pmsons, étudle et. execute toujours d’accord avec

~les Gouvernements locaux les réglements relatlfs ala /

o protectlon de la santé publlque. =
" Aux termes de larticle 13 (2) du mandat, le Man-
’ _datalre devant assurer’ l’adhesxon de la: Syrle et du
Liban aux mesures d’utlhté communeq adoptees par
la Socleté des Nations pour prévenir et combattre
les maladles le Bureau du Conseiller pour l’Hygléne
et l’Assxstance est chargé de préparer 'adhésion des
Etats a ces mesures et de faire apphquer les régles :
édictées. : - |

Enﬁn,‘ en liaison avec le Conseiller pour I'Instruc-
 tion publique, il surveille les différentes ceuvres d’'as-
sistance frangalses ' -

Nous ne multlpllerons pas les exemples 1é role
, dévolu au Haut-Commissariat apparait désormais de

" !
1. Ar. précités. :
2. Voir annexe HI.""
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fagon suﬁisamment nette pour que nousn ayons pas
a insister. :

‘La plupart de ses bureaux ont en raison des attri-
butions complexes du Haut- Commissaire, & remplir
des fonctions multiples qui ne sauralent sans heur-
' ter les textes fondamentaux, article 22 et Charte du
_mandat, sans nuire 4. I’ensemble, I’ harmonie et la-
continuité de I'ceuvre entreprise étre confiées aux
-gouvernements indigénes. Tant que le Mandat vivra,
que les Etats de Syrie,du Grand Liban etdes Alaouites
ne seront pés des personnes’ absolument indépen-
dantes et souveraines du droit des gens, un orga-
nisme central, capable non seulenjent de conseiller,
aider et guider ces Etats, mais encore de les faire
bénéficier des progrés réalisés au dehors, de les
faire pai‘licipér au développement incessant de ’hu-
‘manité, se révélera indispensable.

* Que I'on n’oppose donc pas le Haut-Commissaire
aux chefs des Etats autonomes, le Haut-Commissa-
riat a leurs services généraux. Ce serait puéril. Le
Haut-Commissaire exerce par délégation les pou-
voirs spéciaux qui sont conférés a la Puissance Man-
dataire par I'article 22 du Pacte et la Déclaration de
mandat, les gouvernements indigénes exercent toutes
les fonctions que la Société des Nations n’a pas
remises 4 la nation déléguée. Nous ne sommes' pas
en présence d’une supei‘pos'ition' de pouvoirs mais
d’un partage d’attributions. 1l n’y a pas subordina-
tion des Etats a la Puissance Mandataire, mais colla-
boration. C'est ainsi qu’il faut compreﬁdre le Man-
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dat en se placant francheiment, devant les lextes de
- base, en reéOnnaissant‘qUe' ce sont euk’ét‘ non le
bon vouloir du tuteur qui. limitent. le champ d’acti-
vité de chacun, du Haut-Commissaire; du Haut-Com-
missariat et- des Delegatlons d’une part, des Gouver-
~nements 1ndlgénes, de 'autre. :

Mais que sont les Délégatlons? Les prolongements
du Haut-Commissariat, avons-nous éerit. - ;

Exxtrémemen‘t:rédmtes en personnel, les Déléga-
tions sont rigoureusement placées auprés des 'gou'-
vernements locaux. Les dispositions de I'arrété n° 1
du 24 octobre 1918 permettaient aux Administrateurs
des’ {rilayets, aux gouverneurs et sous-gouvérneurs
des sandjaks et des cazas de jouer au besoin un
role éminemment actif dans ces circonscriptions,
‘d’ordonner et sanctxonner Les mstructlons spéciales
du Haut-Commissaire et les arrétés de 1920 4 1926 (1)
se rapportant a la matiére fixent au contraire de
fagon formelle les attributions des Délégations. Elles
ne doivent en aucun cas élargir leurs pouvoirs,
rompre la -contexture des organismes syriens ou
hbanals elles ne leur sont que juxtaposées.

Quelles sont dans ces conditions les attribulions
des Délégations, de leurs chefs respectifs, represgn-
tants du Haut-Commissaire 2 N |

‘« Exercer le controle’ politique et administratit
du gouvet"nemént local, » stipule I'arrété n° 403 du

. Ar. H. C. organisant les Etats ou portant réorgamsatlon
(voir chapitre IlI). . » ) .
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9 octobrelgad, po'rtant organisétibn ‘proi’risoiré du
Gouvernement d’Alep.

« Viser certaines declsmns 1mportantes prlses pai\
les gouvemements locaux. - - '
o« Correspondre pour les aﬂ'au'es ‘couranies avec les

conseillers - placés aupreés des services des Etats,

mettre au point avec eiix les"d.écisioxis a viser.

, «En cas de conflit, dénouer d’accord avec les chefé
d’Etat les dlfférends nés. entre les conseillers et les

autorités locales. Co

« Se tenir en contact avec les populatlons 1nd1-
génes(1).» , N ' ' ‘
~ Telles sont les fonctlons prmclpales des chefs des T

Délégatlons ou Délégués que des’ adjomts peuventr
seconder.‘ L . ;

Mais, puisque ¢ visa du Délégué rend seul exécu-~
/ toires certaines declswns des Gouvernements locaux
- n’est-on pas autorisé a considérer le " représentant'
"du Haut- Commlssau'e comme, non plus en marge de'»
I’admininistration __md,lgéne, mals auf_desqus ?

A ceite obj'gctioh,, assez précaire, DOIis. irépon,dron_s
que le fait pbur le Délégﬁ’é de viser certains actes des
- Gouvernements autochtones,actes se rapportant plus
spécialement aux matiéres»so‘umise_s/ au cohtrc’)le étroit
de la Puissance Mandataire, sécurité publique orga-
'nisation administrative, 'finances, _législation ~douna-
niére, etc...,ne constitue ni une substitution de pou-
voir ni une marque de défiance vis-a-vis des Etats. En
- contre51gnant un arrété le Délégue sanctlonne beau-

I lnstructlons aux Délegues, .
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- eoup moms une déclslon de l’autoute mdlgéne qu il

_ne se rend responsahle vis-a-vis du’ Haut- Commis- .

“saire dela decxsmn prise par- cette autorlté Blen plus
lapprobauon du Delégué entraine la- responsablhté
du Mandatau'e devant le mineur" et 'avenir, a for-
twrl ‘devantle Jugement dela Soclété des Nations. Le

. visa du représentant du IIaut Commlssau'e n'a am51 _

‘qu'un but :-affirmer que Iacte. visé est conforme a

r esprlt du Mandat qu 11 ne lése ni les 1ntéréts géné-

raux, 1mmed1ats ou lomtalns des pupllles, ni éven- . |

tuellement ceux des Etats Memhres dela Soclété des
- Nations ou ceux dela communauté 1nternat10nale.
Haut-Commlssau'e et Délegues, Haut-Commissa-
'.,rlat et Délégatlons ne sont ni- des personnages ni des
' orgamsatlons superposes aux gouverneurs et aux
gouvernements xndlgenes, mais sunplement les indis-
pensables agents et rouages d’une entrepmse com-
plexes d’a351stance mternatlonale )

Les uns et les autres s’effaceront un jour devant‘
les progrés des mineurs. D’ici-1a il ne faut pas leur
contester le. dr01t d’agu' dans les limites des textes,
le devoir d’engager leur responsablhté v1s-a vis de
‘ceux qui’ls o,nt charge de guider et vis- a-vis de
ceux qui les oht commis a ce role.



' CHAPITRE lII
LA CREATION DES ETATS AUTONOMES

" Leur organisation politique et administrative provisoire

i

I

La CrEATiON

Les puissances alli¢es s’étant définitivement pro-
noncées sur Pattribution des mandats ‘orientaux, il
était, nous I'avons indiqué dans les traditions de
loyalisme, de générosilé et d'initiative de Ia France
de tenter aussitot la réalisation de sa mission et de
~ son programme de Mandat. , .

L’étai politique de V'Orient, hors des frontiéres
syriennes comme & l’intérieur de ces mémes fron-
tiéres invitait cependant a DPattente.

Au nord, en Cilicie, l3s debuts de l’année 1920
sont marqués par une campagne de guerre extréme-
ment pénible contre les troupes réguliéres et les
bandes armées de Mustapha Kemal. Les combats
autour de Marasch (janvier-février) et d’Ourfa
~ (février-avril), la victoire francaise d’Aintab, le
22 mai, ont seuls préservé les terntou‘es synens de
'invasion turque. ‘ _
~ Lorsque le 30 mai est signé a Angora Parmistice
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franco—turc que quelques—una Jugent comme le pre-'
lude d’un accord définitif et d’une paix pmchalne,
les plus avisés: ne se méprennent pas.

Les divisions de Mustapha-Kemal recommencent
en eﬂ‘et la lutte dés j juin 1920 et jusqu’ala conclusmn
de I’Accord de Londres, le 12 mars 1921, ce sera la
guerre. La Turqule natlona)llste ne respectera dail-
leurs ' qu 1mparfa1tement la Conventlon du 12 mars.
Jusqu au 20 octobre 1921, date de I’Accord signé &
Angora par M. Franklin- Boulllon et Mustapha Kemal
‘Pacha Paction kémaliste se manifestera dans tout le
nord-synen par l'intermédiaire de bandes soldées et
d agltateurs professmnnels aisément recrutés..

A I'Est, on sait quelle situation le général Gouraud
trouve du fait de I’émir Faycal et son goﬂvemeinent. ‘
Des détachements d’irréguliers attaquent’les' postes

-~ frontiéres de la zone littorale. Les troubles gagnent

en surface et en intensité dans la région d’Antioche,
dans la Bekaa et le, Merdjayoune. Du 8 mars au
24 aoat 1920 la Syrie est en pleine effervescence, en
état de rébellion contre le mandat francais. ‘

Chez les Ansariehs, ‘déjé' turbulents en 1919, les -
manceuvres chérifiennes et kémalistes devaient avoir
leurs répercussions en 1920 et 1921 : massacres de
chrétiens en 1920, révolte de 1921 avec installation
d’un gouvernement provisoire alaouite. V

Enfin des groupements druzes du Djebel manifes-
térent leur mauvaise humeur en aoft 1921.

Nous passerons sous silence les intrigues plus ou

moins directes de puissances.étrangéres contre notre
"R. de Feriet S ' 4
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osuvre an Levant 1ntr1gues qux sulvn'ent immédiate- -
ment l’accord de septembre 1919 et la Conférence
.de _San Rémo et vmrentJuSqu en 1923 souvent,con-
trarler nos efforts. ‘ - ’

Guerre, revoltes, brlgandages, attentats Jusque
sur la personne du Haut-Commissaire en juin 1gax,

manceuvres occultes, denonclatlons. de- traités ne

- cessent ainsi de vicier ,l’a_t’mosphéi‘e syrienne de
1920 & 1922. Une Francé"quelq‘ue ‘peu autoritaire
aurait été,'il faut le souhgher, absolument en droit
de malntemr dans les zones troublées ou instables
Pétat d’occupatlon de 1919 et cela jusqu’au jour de
la soumission compléte, de Paffirmation d’un loya—
lisme certain vis-d-vis du mandat : ‘

_Mais la France voulut faire les premlers pas, con=
quérir méme les dlsmdents et les rebelles par son
attitude amicale. . '

.~ En méme temps que les troupes francalses assurent
-aux Syrlens et Libanais I’ mtégnte de leur sol, quelles

pacifient le pays, devwnnent a ces deux titres des

agents émmemment actifs du Mandat le Général
Gouraud et ses serv1ces preparent T'organisation des
territoires. ‘

Des missions d’ étude et des commlssmns d’ enquéte
sont formées. Les élites indigénes, les délégués des
popula;ions et les populations elles-mémes,: celles
des villes comme celles des campagnes, les plus
rapprochées du Haut Commissariat comme les moins
- accessibles, sont consultés et entenduc (1) |
1. Archives H: C. ' :
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Du 31 aottaug octobre 1920 aprés un. travaxl de N

mise au pomt qui- révéle un profond souci de la pro-
portion etde 1'é qulte, le Général Gouraud promulgue

les arrétés, créant, délimitant et orgamsant adminis-

_trativement les Etats’ du Grand-Liban, d’Alep et des
_Alaoultes L’Etat de Damas est formé des- reglons

qui ne rentrent pas dans la composmon des autres S
‘Etats (1), - B

Le Grand- Liban comprend la montagne qul ) étend
'du D]ebel Akk\ar au nord du Djebgl Djermak, la zone

entiére limitéé au nord par Pembouchure du Nahr-
" el-Kébir, au sud par la pointe du Nakoura (frontiére
(,.palestmlenne) les vallées du Nahr—el Asi et du Nahr -

Litani.

L’Etat des Alaoultes au nm'd de > I'Etat du Grand
Liban et comme lui ien bordure de la Medlterranée
s1dent1ﬁe au massﬁ' montagneux et tourmenté des_

T

1.Ar. H. C.,n° 318 du 31 aott 1920, délimitant PEtat du Grand-Li-
“ban’; ne3r9 du3o aott 1920 délimitant le Territoire des Alaouites;
ne¢ 320 du 31 aoft 1920 portant dissolution de la circonscription
administrative du vilayet de Beyrouth; no 3a1 du 31 aofit 1920,
déclarant dissous le Territoire autonome du Liban, son adminis-
tration et les services qui en relévent; Ar. n® 330 du 1+ sept. 1920

créant un Gouvernement d'Alep; Ar. n° 336 du 1~ sept.1g20,régle- ..

mentant provisoirement l'organisation administrative de I'Etat
du Grand-Liban; Ar, H. C. n° 337 du 1 sept. 1920 réglementant

_provisoirement organisation administrative du Territoire des,

Alaouites ; Ar. n° 367 du 21 sept. 1920 fixant les limites-du gouver-
nement d’Alep ; Ar.n° 369 du 22 sept. 1920 fixant le nombre des
membres dé la Commission administrative du Grand-Liban ; Ar,

n°4or du 7 oct, 1y20 complétant I'art. 2 de I'arrété n° 320 portant

dissolution dés organes et services administratifs. locaux du
vilayet de Beyrouth Ar, n° 403 du g oct. 1920, portant organisa-
tion provxsoue du gouvernement d Alep. ’
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Ansariehs, anclen DJebel Loukam des cartes du
xVv° siécle. : o : e
Les Etats de. l’lnterleur d’Alep et de Damas, dont
les arrétés de 1920 peuvent difficilement fixer les
- limites — laccord Franklin- Boulllon-Mustapha
_Kemal n apportera un commencement de réglement}
ala question des frontléres syro-turques que le -
20 octobre 1921 — recoivent, le premier « les reglons :

de Pancien v1layet (ture) d’Alep », le second celles L

qui dépendent economlquement des v1lles de Damas,
'Homs et Hama.. : ' o ‘

‘Sur quels ‘principes - géneraux quels veeux -ou

v»revendlcatlons des populatxons 1nd1genes sont basées |

les creatlons de 1920 ?Pourqum quatre Etats et non
‘trois ou deux ou un seul qul eut englobé l’ensemble )
des terriloires de mandat tout en réservant unstatut
spécial au- Liban déja autonome ?

'La réponse tient en peu de mots: il fallait, les
‘populations consultées, leurs désirs connus, I’histoire .
des pays du Levant et de leurs communautés chré-
tiennes et - mnsul‘manes atténtivement étudiée, la

géographie et l’economle des lieux bien pénétrées, o

»fau'ela part du vrai et du faux, du légitime etdel’illégi-
time, du viable et du non. v1able, créer de telle fagon
que I'avenir respectat les conStructicns de la veille.
‘1l apparut dés lors trés clalrement aux représen-
tants de la Puissance Mandataire que lexpérlence
d’un Etat syrlen unitaire ne pouvalt étre tentée. Les’
Libanais se refusalent de la facon la plus catégo-
rique i entrer dans loute combinaison de cette nature
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et les Alaoulles exprimaient nettement leur volonte
.de posséder‘une administration autonome sous la -
protection de la France. Les habitants de la régio'n

' d’Alep, réunis en’ v11ayet sous le régime précédent, -

_pollthtmment et économiquement mdependants du
- sud—eyrlen etdela ville excentrﬁlue de Damas, égaux
des. Damascams .devant le Gouvernement de Cons-
tantmople, depllés de l’aventure faygallenne, dési-
raient pour laplupart conserver les avantages acquis,
. ne pas lier leur sort. ni leur prospérité économique
~aux destinées et appetlts de. voisins qul les 1nqu1é-

taient quelque pea. - °© ' g

~ Bref, un premier vouloxr vivre collectlf trés pro-
fond trés intense, trés accusé animait les populations -
"da Liban, un —se,cond sans. doute ‘moins spontané,

. moins extériorisé, mais tout aussi réel réunissait les -

‘populations du pays ansaneh La Puissance Man-
~dataire en ne’ réahsant pas les veeux des uns et des
autres eut, croyons-nous, heurté des nationalismes
Qui s’affirmaient, deux au moins, impérieusement, et
non pas seulement comme on I'a dit, contrane des
partlculansmes ‘

-1l est toujours plus aisé de condamner aprés coup
que d’édifier. Le natlonahsme syrien s’est révélé
beaucoup plus intransigeant au cours des années
1922-1923 et 1924 que précédemment. - La nécessité
de réuniren 1925, apreés dissolution de la Fédération,
les Etats d’Alep et de Damas en un seul Etat de
Syrie n’implique nullement une erreur ou une faute
a la charge des organisateurs de rg=2o0.
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~ Au lendemam de la guerre de 1914-1918 el de la
Conférence de Parls, ’Orient était imprégné des
_principes affirmés par le presxdent Wilson, les plus
petits gtoupemehts réclamaient leur ‘indépendance
absolue prétendalent se constltuer en Etats majeurs.
Le Général Gouraud et ses collaborateurs se sont
trouvés de ce fail en présence de problémes com-
plexes, d’asplratlons dont la portée était difficile-
" ment mesurable. Le lean, la Montagne alaouite,
Alep ne revendlqualent pas. seuls leur autonomie.
compléte, D’ autres régions, celles d Alexandrette-
Antioche, de Homs—Hama du Hauran pour ne citer
que les principales, réclamalent aussil’ 1ndépendance
" et le titre de nations. Le Haut-Commissaife ne
_retint qué les revendications les plus consistantes,
celles qu’étayaient des réalités hlstomques, géogra-‘
phlques, politiques ou économiques.. :

Le vceu alépin procédalt alors davantage d’un
sentiment nationaliste que d’une tendance particu-
lariste, il fut agréé, Puis le Haut- Commissariat du
Général Gouraud n ‘envisageait pas la création des

Etats autonomes comme une fin. Celle-cl était: en- .

trevue dans l'institution plus ou moins rapprochée
d’une Fédération qui grouperait pour la réalisafion 7
' de programmes communs d’intérét général trois |
parmi les quatre Etats ceux des Alaouites, d’Alep
et de Damas. A

De ce que du réglme des Etats autonomes de 1920,
la Puissance Mandatau-e est passée en 1922 & celul :

de la Fédératlon puls est revenue en 1925 au régime
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mltlal avec fusxon des Etats d’ Alep 6t de Damas en
-un seul Etat, il ne faut pas conclure trop & la hate &
une - politique d’expénmentatmn -au decousu de

. l’oeuvre fran(}alse au Levant .i une- absence de doc-.

{rine. - o ‘
o Maxs, dermére questlon, les solutions données en
1920 aux revendlcatlons hbanalses, alaoultes et ale-
pines n ont—elles pas éteé. marquées par des attnbu-
tions illégitimes - de temtou'es, des rattachements ]
' ..arbltrames de mmon‘tes honorables & des’ majomés.
gontestées, au surplus étrangéres ou rivales:? La lé-
gitimité de ces attributions ou rattachements ne sau-
rait, pensons-nous, étre. contestée fni@ pour 'Etat des
Alaouites ni pour ceux d’Alep et de Damas. La popu-
lation alaouite du pays alaouite délimité par les
“arrétés du Général Goﬁraud comprehd’les 3/5 de la
population totale de I’Etat et se répartit 4 peu prés
umformement sur l’ensemble du territoire. Les é]é-
‘ments sunnites (1/5) et les éléments chrétiens (1/5)
~ habitent surtout les villes de la cote, Lattaquich,
Djébli, Banias, Tartous.:Dans la montagne leurs
groupements ne constituent que des ilots au milieu
‘de la majorité ansarieh. ‘A la population alaouite
“recouvrant le sol alaouite et résolument séparatiste
devait done nermalement et équitablement revenir
les régions qui lui ont été remises en 1920
‘Mémes constatations en ce qgi concerne les attri-
butions de territoires aux Etais d’Alep et de Damas,
le premier peuple, sandjak autonome d’Alexandreite
et zone de nomadisme exclus, de 358.000, sunnites



60 o L’APPLIcATiQN D'UN MANDAT \
et 34.000 chrétiens, israélites et étréﬁgérs le second
de 447.500 sunnltes soit les 9/12 de ‘sa populatlon
globale. :
_ La bréatlon elles déhmltatlons des Etats de Damas
d‘Alep et. des Alaoultes se justifient donc sans peine
" etelles n ont guére soulevé que. les protestatlons des'
* partis ou comltés extrémistes. : ‘
La formatlon et la proclamatlon du Grand Liban -
ont suscité des polémiques plus violentes. Les uni-
taires syrlens reprochent a cet Etat de ne corres-
“pondre & aucune réalité, ni hlstorlque ni géogra-
~ phique, ni ethmque Pour eux les frontiéres les plus -
'\ larges, géographlqugs et hlstorl_ques, que;l"on‘ puisse
consentir au iiban set'ai;eint‘ celles du statut de 186”1,-»."
1864, légérement agrandies a I'ouest et au sud. Rien
. dans le passé ne saurait, affirment-ils, "légitimer le
Grand Liban : « Le Mont-Liban et les provinces limi-
 trophes furenttoujours sousla dépendance des pachas
de Saint-Jean-d’Acre comme Ahmed' Pacha, Gezzar,
'Daher El Omar, Abdallah Pacha, etc. ., elc., ce n'est
qu 'en 1860, aprés les événements connus et qui -
amenérent'intervention des puissances européennes,v '
que pour la premiére fois on accorda au Mont- Liban
une autonomie déterminée avec des prérogatives le
'dlﬂ‘él;enclant des autres parties de 'Empire Otto-
man (1). » Enfin le chiffre des populations rattachées
auMont-Liban seraif supérieur au chiffre des popula-
tions de -éette ancienné‘ province et on ne constate- -

oL Memorandum adressé en 1923 par des umtau-es syrlens aun
H. C. (Archlves H. C).
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o

ralt ams1 et en ralson de la d1vers1te des confessnons‘ o

* aucun vouloir vivre collectif parmt les habltants de J
Pactuel Grand- Liban. ~ ;

On peut repondre a ces dlﬂ'erentes obJectxons que
le Liban ne fut pas toujours copﬁné dans les fron-
tiéres qui lui furent données en 1861-1864.Pour nous .
en tenir a l’hlstou'e des temps modernes /rappelons
que Iémir Fakreddme I au: xvie. siécle, les ému‘s
Haidar et Melhem au xvm° ;I’émir Béchir II au XIX® B
surent, en méme temps qu’ils luttaient pour Pindé-
pendance politique et économlque de leur _pays,
esqulsser la réallsatlon d’un Liban autonome ,dégagé
‘de’la montagne, capable de nourrir ses- populatlons
trés denses, de les arracher ala famlne et a 'émigra-
tion. La création en 1920 d’'un Grand-Liban indépen-
dant et viable ne fut au point de vue hlstorlque que '
_laconsécration des efforts multiséculaires d’un peuple
soucieux de se développer librement, que la répara-
 tiondela lésion et de I'erreur du statut de 1861-1864,
lequel excliait du Liban les cours de. I'Oronte et du
Litani, les plalnes de Tripoli et d’Akkar, le débouche' _
"de Beyrouth, la région de Saida. ’

De plus il est faux de soutenir que le chlﬁ're des
populations rattachées en 1920 soit supérieur A celui
des populations de la montagne. Celui-ci demeure
~ supérieur a celui-la (r). / '

Enfin la réunion des maronites, grecs-catholigues,
grecs-orthodoxes, prote’slant's et autres chrétiens des

1. Statistiques (Archives H. C.).
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zones de Trlpoh Akkar, Baalbek, Rayak Rachaya,
Hasbaya, Tyr, Saida et Beyrouth & leurs coreligion-
naires du Liban, la reconnaissance des foyers chiites
de la Bekaa et du Liban-sud (Tyr-Saida) répondaient

aux veeux de la forte majorité des populatlons au-
- jourd’hui grand libanaises.

327.000 chrétiens, 105.000 chutes 45. 000 druzes,
9.000 fidéles des autres sectes musulmanes minori-

taires ont-le 1* septembre 1920 salué de leur ‘sol

natal ou de l'étranger la~proclamation: du Grand-

- Liban. L’¢lément sunnite qui représente seulement

le 1/5 de la population totale du Grand-Liban et ne
forme pas un bloc compact offrit seul une mlnorlté
protestataire. '

Il

L’ORGANISATION

Les Etats créés il fallalt les orgamser et adapter
notre tutelle & chacun d’eux

Or-des programmes d’organisation pohthue et
administrative bien différents avaient été proposés
au rep[’-ésenta'n’t de la Puissance Mandataire, & la
Puissance mandataire elle-méme, par les comités ou -
particuliers indigénes consultés ou non consultés. Cer-
tains parmi ces programmes concluaienta [Iindis-
pensable rejet de toutes les institutions du passé, a
I'obligatoire abandon de toutes les régles qui avaient
précédé. D’autres au contraire,plusmodéréset moins
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nombreux, s1gnala1ent ce qui pouvalt étre avantageu-
- sement conservé des régimes antérieurs et préconl—'.' :
- saient une réorganisation par- étapes, llee aux pro-
‘grés qui seraient accomplis.

Le Général Gourand opta pourle second systéme.

Le successeur du Général Gouraud, le Général
Weygand, ale 19 mai 1924, a Paris, prononcé les
paroles suivantes devant le Comité national d’Etudes
sociales et politiques:«ll'y a (pour le mandataire)
deux écueils a éviter. D’abord que par un libéra-
lisme mal entendu on laisse les Etats faire des choses
auxquellés ils ne sont ‘pas préparés. C'est la a mon
avis une des fautes les plus graves que l'on puisse
commettre, parce que ce serait de la faiblesse qui
‘conduirait & bref délai a ’anarchie la plus compléte.
Puis que par excés d’autorité on ne prive les popu-
lations qu’on est chargé d’amener - & se gouverner
elle-mémes du moyen d’y arriver. »

-Cette conception de la conduite du Mandat, en
harmonie parfaite avec le principe de la flexibilité de
la tutelle de I'article 22 dans le temps, fut aussi la
conception de 1920, du moins celle que révélent les
textes et les créations d'alors.

Mais nous avons vu que les milieux humains liba- -
nais, syriens et afouite, ne présentant pas le méme
_degré de civilisation, offraient des capacités de ren-
dement différentes. Essayer dans ces conditions de
les doter d’organismes identiques n’aurail-ce pas été
dommeltre une erreur ou tout au moins une impru-
dence, risquer soit de retarder I'évolution des plus
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aptes, . soit de compliquer les débuts des moins

- avancés. Le jeu véritablement profitable de la régle
de la flexibilité de la tutelle dans le temps deman- |
dait qué I'organisation interne des Etats fut d’abord
adéptée et que -la tutelle, elle-méme flexible dans
I'espace, fut. aussi individualisée, dosée ‘selon les
ressources et les besoins de chaque groupement. Crest
ce qui fut fait. -

L orgamsatlon des Etats d’Alep etde Danas fut cal-
_quée sur celle des anciens vilayets ottomans (1).L’or-
'ganisation du Grand Liban rappela en partie celle
du statut de 1864 (2). Pour les Alaouites on puisa
aux sources syriennes et libanaises. La tutelle fran- . ‘

- caise, relativement légére dans les Etats de Damas,

“dAlep et du Grand Liban, fut, non plus lourde, mais
plusdirecte chez les Alacuites qui s’étant placés sous
la protection exclusive et effective de la France la
réclamaient telle (3). , |

"Au Grand Liban (4) ou les rivalités entre confes-
sions eussent empéché les communautés de se mettre
d’accord sur la-désignation d’un -gouverneﬁr liba-
nais, le pouvoir exécutif fut provisoirement confié &

1. Yloung; Corps de Droit Ottoman, loi de 1871 sur administra-
tion des Vilayets. H. C. (Archives), 101 de 1913 modifiant la loi de
18:731 H. C. (Archives). ‘

Un arrété n° 3066 du g avril 1925 a modifié l'arrété no 336 du
I¢* sep. 1920 eh ce qui concerne les circonscriptions adminisdi- -
tratives de I'Etat.Du systéme & trois échelons, sandjak,caza, mu-
rieh on est passéa un systéme dedeux échelons, district,mudirieh.

3. H.G. (Archives) et Ar. H.G.n° 319 du 31 aott 1920 délimitant

le Territoire des Alouites, considérants.
4. Ar.H, G. no 336du 1°'sept. 1920.
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un Gouverneur francais ass1sté d’un secretalre géné-’
. ral libanais. , , ‘
Sept grands serViccé d’Etat, Ih‘t‘érieur, - Gendar-
. merie - et Police, - Finances, Justice, Instruction
Publique et Beaux-Arts, Services économiques
' (agriculture, commerce et industrie), Hygi¢ne et
Assistance médicale, tous dirigés par des directéufs
ndlgénes, éventuellement conseillés par des techni-
cien frangals se partagérent la gestlon supeneure des -
affaires pubhques N
Enfin une Commission Administrative de dix-sept
membres, continuént-par sa composition et ses attri-
“butions consultatives I'ancien Conseil Administra-
'tif du Liba‘n. ou Medjliss du Réglement organique de
'1864Vfut chargée de représenter le p_ouvoir législatif
aupreés du pouvoir exécutif central. A 'origine nom-
més par le Haut Commissaire, les membres de la
Commission devaient aprés recensement officiel des
populations libanaises étre désignés al’élection.

La tutelle s’exercait dans les conditions que nous
avons énumérées au chapitre précédent. Nous
signalerons cependant qu'un Délégué du Haut-

" Comumissaire ne fut placé auprés du Gouvernement
libanais qu’'en 1924 et que jusqu’a cette époqlie le
Gouverneur francais fit en meéme temps office de
Délégus. | |

A Damas et a Alep(1) 011 furent organisés des gou-
vernements purement nationaux avec gouverneurs

1. Ar. H.G: n° 403 du 9 oct. 1920 ; pour I'Etat de Damas,
. archives H. G. : o
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Cet dlrecteurs 1nd1génes, un Consell de Gouverne-«_‘
ment, pendant de la Commlssmn Administrative. '
libanaise, mais composé comme le - Conseil Général

de Vilayet 'sous le régime turc de membres de droit

‘et de membres nommes, tint également liend’organe "~

R léglslatlf aupreés de l’exécutlf central. : »
Une Commission AdmmxstrahVe, c0ple du Conseil

| Admlmstratlf de Vilayet completa l’orgamsatlon cen-v

. trale.

- Un Delegué ful dans chaque Etat chargé de repré-
senter le’ Haut-GommlsSalre et des conselllers tech-.

niques d’assmter comme au Grand ‘Liban, les chefs
de services indigénes et les mutessanfs :
Chez les Alaoultes(l) qu1 avaient remlséla France

le soin de leur faire parcoumr au mieux de leurs

intéréts la distance les séparant des peuples voisius,
la Puissance Mandataire, les mains plus libres qu’a

Damas Alep ou Beyrouth voulut agu‘ pour le pIIIS‘ :

!‘dplde essor du pupllle.

Elle mit donc & la- téte de l’executlf central un
Francals quelle sut choisir et auquel elle conféra le
titre d’ Admlmstrateur du Termtou'e. ;

A ses adjoints francaxs, elle conﬁa, suivant leur
formatlon et leurs aptltudes, la direction effective,
directe, de l'intérieur, de la police et de la gendar-
merie, del’mstructlon pubhque et de tous les services
économiques. : :

Quatre conselllers techmques furent en outre

1. Ar. HG. n° 33y du 1 véept. 1930.

~—
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by

' commis a assuner le fonctlonnement des autres

services centraux : Fmanues, Travaux publics et =
- P. T. T., Hygiéne et A&sxstance pubhque, Justu,e et

‘ .Wakoufs. _ o
« Des cbefs de servxces locaux ne seront nommés,

pose l'article 10 de l’arreté reglementant l’orgam-'
sation mmale du Territoire Ansarleh que lorsqu an -
choxx pourra étre falt parml les eléments éclan‘és de -

la populallon e o

Dens les sandjaks le conselller frdnqaxs devxent»

« lAdmtmstrateur Délégué ». Il n’assiste plus sim-

- plement ainsi que dans les autres Etats le mutessarlt S
. mais le mutessamf fonctlonnau'e mdigéne, novice,
~ assure sous qon controle I’exécution des réglements,'
e mamtlen de Tordre et de la sécurlté le fonctlon- :

.'nement des différents servwes.;

La tutelle francalse, comme au cours de la pérlode.'
de relévement général mais encore la différence
- de ce qui se- passe en 1920 dans les autres Etats, se

- prolongera ici _]usque dans le caza ot un fonctxon-
naire francais, ‘conseiller de caza, controlera le
calmacam indigéne. '

Ajoutons que l’1nst1tutlon auprés du pouvoxr cen-

‘tral d'une Commission Administrative de douze
membres nommés.a permis aux Alaouites de se
préparer dés leur réunion en Territoire autonome

ala pratiqug des Conseils Représentatifs de rg2a-

1923. Les atiributions de cette Commission, consul-
tatives comme celles de la Commission du. Grand
Liban et des Conseils de Gouvernement des Eiats

o
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“syriens, furent en effet étendues aux affaires admi-
_ nistratives, financiéres et. économiques du pays.
Telle fat lorganlsatlon premlére, ‘politique et

~adm1n1strat1ve, des quatre Etats de mandat Elle ne-
tut nic désordonnée ni disparate, mais appropmee a
chaque groupement a ses facultes d’ass1mllat10n et* -

de travail.

Faut-il regretter qu un gouverneur indigéne n’ait .
pas étéa l’orlglne placé a la tete de I'Etat libanais; -
“qu’un régime. représentatlf du parlementalre, comme

quelques-uns le réclamalent n\alt pas été institué a
Beyrouth, Damas et Alep, faut-il considérer. comme
une atteinte a la formule des Mandats A l’organlsa-

tion 1mtlale partlcullére et prov1s01re du Territoire

Alaouite ? Nous rappelons les paroles du- Haut-
Commlssau'e de 1923-1924 ~« Il faut éviter que par

un hbérahsme mal entendu on laisse les Etats fau'e g

des choses auxquelles ils ne sont pas preparés »
Un gouverneur non llbanals, c est-a dire ni maro-
nite, ni grec-orthodoxe, ni grec cathollque, ni musul-
man sunnite ou chute, ni druze offrait incontesta-
blement en 1920 les meilleures garantles de la paix
confessionnelle au lean On sait d’allleurs laréponse
faite clnquante deux m01s plus ‘tard par quelques
députés libanais au Haut—Commlssalre successeur

du Général Weygand, lorsque ‘ce nouveau repré- ”

senfant de la. Puissance Mandatalre annonca que

le Gouverneur francais du ‘Grand Liban serait rem-

placé par un gouverneur national.
La créatlon de réglmes représentatlfs ou parlemen-
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e ; talres se fut aue31 rapldement devmlée prématurée. ;
" Nous" tirons du moms ar’gument de la quallté des

travaux accomplls au eours de leurs premleres

sessions par- les premiers- ‘Conseils Représentatlfs de

(1922—1923 de la nécessué qul ‘s’lmposalt de ne pas

\

)

abandonner en pérlode essal, ,d’1ncubauon, le

leglslauf a l’mexpemence ou a la fantalsle d’assem- '

. blées debutantes, enfin. de cette 1ndlcat10n du seul ‘
o bon sens que la responsablhté des mlmstres ou

‘directeurs ne pouvalt étre ralsonnablement engagéeﬁ
‘devant ces mémes assemblées , ' .
' En ce qui concerne l’organlsatlon speclale alaoulte,

_les arnées 1921 et sulvantes ont plaldé en’ faveur

de Dinitiative du. Mandatau‘e. L’act1v1té généreuse
- déployée par les gouverneurs, “adjoints et con-:
~ seillers techmques francals activité tendant  ini-
"tler rapldement les pupllles l’octrm progress1f des

hautes fonctions pubhques, dlrectlons et services.
anne‘{es, aux plus aptes parmi les indigénes, Teffa-
cement continu des conseillers des cazas et des
administrateurs délégués devant les progrés des

~ fonctionnaires nationausx, l’élévatlon le 12 Julllet 1922

du Territoire Alaouite & la dignité d’Etat (1), sa par-

X tlclpatlon a toutes les institutions et tous les perfec-
. tionnements' réalisés ensulte, Fédération, Conseils

Representatlfs Commlssmns d’études, sufﬁsent a
faire écarter toute insinuation malveillante pour la
Puissance ! ‘Vlandatalre.v Les promoteurs de P'article 2a

-t

" X. Ar. H C.n° 1470 du 12 jmllet 1922, ' -
R. de Feriet v v ’ 5

- , /
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du Pacte en prévoyant les méndats A pour les
communautés détachées de ['Empire Ottoman,
avaiect s,ansv doute entrevu une Syrie, un Liban,
une Mésopotamie, une 'Palestine, mais avaient-ils
songé a tous les réveils et a toutes les poussées
nationalistes que susciterait leur ceuvre ? En res- ;
pectam la volonté¢ des Ansariehs de se constituer en
nation organisée, en‘ les aidant plus direclement a
liqﬁider trés vite leur ‘sedl passifz. d’inexpérience,
en leur rendant les guides maitresses dés que pos-
sible, la France n’a pas, que nous sachions, failli
a sa mission de mandat. R




| ‘CH‘APITRE w
i LA CREATION ET LORGANISATION

DE LA. FEDERATION
'DES ETATS AUTONOMES DE SYRIE

Silacréationdes Etats autonomes du Grand Liban,
d’Alep, de Damas et des Alaouites réalisdit en 1920
les voeux nationalistes des principanx groupements
confiés au Mandat francajs, l'organisation de ces
Ejats, telle que nous venonsde Pexposer, n’appoi'lai
par conire qu'un commencement de solation au
vaste probléme de leur futur développement total.

La coopération, recherchée ou subie; ou tout au-
‘moins l'interpénétration se placent en effet de plus
en plus a la base de P’existence et de I'évolution des
- peuples. Tout groupement aspirant a la vie doit
dans les dures condilions du monde moderne savoir
accepter lorsqu’il est honnéte I'apport intelleciuel et
économique d’autrui, savoir aussi s’extérioriser,
assouplir les frontiéres de son territoire, offrir & ses
voisins sa collaboration et ses ressources.

Dés les débuts de sa mission de mandat, alors
méme qu’clle préparait la créalion ct 'organisation
- des Etats aulonomes, qu’elle €étndiait Péconomie de
chaque région, les moeurs et moyens de ses habi
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tamts, la Pu1ssance Mandatalre avait lmmédlatement
comprlq comblen les bloes hbanals et svrlens gagne-
- raient a se connaltre et's entr alder.

* Une restauratmn des ‘pays de mandat n ex1gea1t- ‘
L ‘elle pas que fussent entreprls des grands travaux_

* d’intéret général, des routes qui traverseraxent les dif-
férents Etats, partlralent des ports du littoral médl-' .
terranéen ouw des capltales de Damas et d’Alep pour
" aller aboutir aux fronti¢res orlentales, y tenter et
drainer le- commerce d’Irak et de Perse ? N’exrgealt- '
élle pas encore que dans les terrltolres qui s ’adonne-
raient au traﬁc mternatlonal la législation fut unifiée
et demeurat tou]ours une, que des barrléres dova-
. niéres. trop nombreuses ne vmssent pas diminuer- le
transit ou le détourner des itinéraires hbano-syrlens '

~ Sans doute la Puissance Mandataire apparaissait- .

elle susceptlble de coordonner tous les efforts, d'im-
poser au besoin les soluuons utiles, mais elle devalt

alors remettre é. ‘son: Haut—Commlssarlat A ses .

bureaux compétents le soin d’établir la- liaison’ cons-
tante entre les groopemen’ts ‘de décider sans cesse
‘sur la gestlon de leurs intéréts communs. ‘
L’institution d’un orgamsme 1nd1gene muni ¢’ une
telle mission de coordination. et indépendant du
Haut-Commissariat s’affirmait bien davantage con-
- forme a I'esprit du mandat et en harmonie avec la
doctrme frangaise de l’eﬂ'acement progressxf du tu-
teur au proﬁt du pupille. .
Ainsi ,naquelt' le 28 juin 1922, d’un désir de faire
collaborer aussi largement que possible' les Etats de

[ 7
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Mandat a'la gestlon de leurs propres affalres, la Fedé-v .

ration des Etats autonombs de Syrle (I.)
Son nom l’1nd1que, la Fédération ne . put réumr

- que les Etats syriens. d’Alep et de Damas el non sans
‘peine I'Etat des Alaouites. Les leanals, malgré les
i’exhortatlons de la Pulssance Mandatau‘e et en dépll ‘
. des garantxes d mdépendance que contlnualt ‘de cons-
. tituer’ pour eux le: mandat avalent repousse ‘toute
1ngérence & un gouvernement féderal en partlev

_syrien, dans la condulte de leurs mtéréts Parl’lnter-

medlalre de. leur (‘ommlssmn Admmlstratlve et de
leurs notables Ells demandalent s1mplement que les
relatlons économlques nécessaires entre le Liban et -

Ja Syrle fussent réglées. par des acéords d’Etat a Etat,

conclus sous la direction et l’arbltrage du Haut -Com-

mlssarlat qui seralt a1ns1 le seul hen entre eux et
leurq voisins. 8 o ‘ ‘

—

De son cdté le peht groupement druze du sed-

syrlen dont un arrété du Haut—Commlssalre avait le

16 mars 1922 hmlté le- terr1t01re ‘et commencé de fixer
le statut (2), se refusalt 4 entrer dans toute combi-’

‘naison fédératlve, si légere fat-elle.

* Mais il ne fallait pas. seulement ménager les sus- |
ceptlblhtés libanaises et druzes. Les populations -

alaouites, comme les populatlons alépines, enten-
- daient en effet ainsi que’ les précédentes ne pas se
laisser »ahsorber par la Fédération.

Celle-ci fut donc, an cours: des travaux pﬁéparatoi-

1. Ar. H. G n° 1459 bis-du 28 juin 1922,
2. Ar. H. C. n° 1343 du 16 mars 1922.
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res, conguecomme un organisme exteémement doux,
n’enlevant aux Etats rien de leur autonomie, leur
‘permettant au contrau‘e et unlquement de se forti-
fier, de renforcer au regard des pays voisins, Turqule
kémaliste, groupements arabes . de mandat britan- -
nique, leur jeune indépendance et leur prospeérité
naissante. Selon les belles expressions de I'un de ses
‘plus éminenfs promoteurs, « pour commencer la
- Fédération seralt un symbole », «-on laisserait la
fonction créer l’organe 8i toutefoxs elle tendalt a se
‘développer sainement LI ‘ :

La réalisation un peu plus dense qu’on ne Tavait
initialement pro;etée ‘ne dementalt cependant pas
" Iintention. La Fédération restait l’orgamsme tem-
© péré longuement étudié, \ : :

Au point de vue exteneur sa. personnahté ne se
substituait a la personnahte d’aucundes Etats auato-

nomes, la Pulssance Mandatau‘e representant sans ‘- .

' ‘exceptmn tous les Etats de Mandat devant les Etats
étrangers, la Société ‘des Nations et les autres per-
-sonnes artxﬁclelles du droit des gens

Au pomt de vue intérieur elle ne portait pas
‘davantage atteinte a Ia souveraineté utile ni au pres-
tige réel des Etats. féderés Alaoultes Damascains et
Alépins élalent en- effet également représentés au
Conseil Fédéral ot le vote avait lieu non par téte,
mais selon le mode des reumons diplomatiques, par ‘
délégation. : R )

De plusla compétence des Etats autonomes demeu-
rait la genérahté la compétence fédérale ne s’éten-
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dant qu é un- nombre limité.de quesuons, oblxgaton—
rement d’intérét commun, ‘unification de la législa~
“tion sur certaines matiéres; examen de projets de
travaux publics, création d’etabllssements dutlhte
publique, agricole, miniére, sanitaire et autres.
‘Mais ainsi que le prévoyalent les. textes prepara-{s

o toires, peut-etre eut-il- été preferable de ne doter la

“Fédératlon débutante que de ‘pouvoirs - ‘strictement
" de décision: et de lalsser aux Etats autonomes le soin
dexécuter Souveralneté utile: et prestlge réel sont "
~des notions que I'Orient se plait a méconnaltre En

- voulant 1nsufﬂ>er a la Fédération le minimun de vie, -

“en l’hablhtant & conﬁer dlreclement l’exécutlon de
tels travaux. puhhcs 4 des concessmnnawes ou entre- -
" preneurs-du ch01x de ses bureaux, en lui accordant
" un budget fédéral aliment$ en recettes par d’autres
contributions que “celles des Etats, par des res.
- sources propres, des impols féderaux on éveillait des
soupc¢ons et des ,mlousms, 4 la vérité inconsistants;
mais pourtant ficheux. |
En Occident, un pacte fédéral tel que celui de

I’arrété du 28 Juln 1922 fut apparu bien fragile, en
Syrie il ne devait pas tarder & étre considéré comme
lésant a liberté des Etats. - ,

_Cependant au moment précis ot I’sme autono-
" miste des groupements commencait a se défier, on
‘les Alaouites et Alep regrettaient presqué leur par-
ticipation & Pentreprise fédérale, le Conseil de la
Federatlonvolall au cours de sa session de décembre
1922 pluswurs motions en faveur dela fédéralisation
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d’un certain nombre de services et revenus dont le
texte organique de juin n’avait pas voulu s’alourdir.
Résultat de ces motions : le 28 février 1923, des
services d’administration générale, Justice civile et
Gendarmerie, des services fonciers, Immatriculation
fonciére et Defter- Kané, des- 1nst1tut10ns d’ensei-
‘ gnement et d’intéret social, Ecole d’agrlculture de
Sélimié, Ecoles de droit et de médecine, Académie |
arabe et Musée .de Damas, le Service des pensions
anciennes étaient fédéralisés (1). Des droits d’enre-
gistrement. importants, droits no’t.ari»aux et laxes
sur les procurations, frais de justice, droits de Tapou,
Timbres du Revenu syrien, de nombreux produits
divers devenalent aussi recettes fédérales, La Fédé-
ration subvenait en revanche aux dépenses de tous
les services devenus fédéraux et contribuait A len~
tretien de la légion syrienne. A '

En qﬁelques mois, la Fédération, primitivement

destinée & ne représenter qu un symbole s’était con-
sndérablement grossie. .

Ce développement ' précoce fut partlcuherement
“constaté lorsqu’en juin 1923 il fallut régler les rela-
“tions de la Fédération et des Etats, assurer le fonc-.

tionnement ‘normal des services fédéraux. \
: Comme on ne pouvait raisonnablement faire
machine en arriére, —c’eut été du méme coup tuer la
Fédération, — on aanctlonna les droits acqms(z)

Mals cette consécratlon du passé transportait trés

1. Ar. H.C.n* 1874 du 28fév. 1923.
" a.Ar.H.C. ne 2001 du 23 juin 1923.

N
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loin de la concepnon premxere Nous voyons en effet
" T'action fédérale, en ce qui concerne les services:
fedéralisés s etendre désormais, indiscutablement
dlrecte sur tout le territoire de la Federatlon
" Les gouverneurs des Etats autonomes n ‘agiront
plus dans leurs états respect;fs et bien entendu tou-
jours Jen ce qui concerne les services fédéralisés,
- désormais les plus npmbreux et les plus importants,
qu’a titre, de représentants de autorité fédérale. En
d’autres termes et mous empruntons i un texle
officiel (1) sa propre expression, les gouvernéurs
redeviendront vis-a-vis du Gouvernement fédéral ce
qu’étaient aulrefoxs les valis vis-a-vis du Gouverne-
mentde Constantmople etencore pourralt on démon-
trer sans peine quesur un certain nombre de pomts
ils ne jouirent plus des droits de controle et de sup-
pléance des anciens. valis. o
lls n’auront, porte le méme texte aucune action
directe sur la marche des services fédéraux ni sur les
fonctionnaires fédéraux exergant leurs fonctions sur
le territoire des Etats. lls ne pourront leur donner
d’ordre ni leur faire aucune injonction au sujet de
leur service. Les administrations fédérales corres-
pondent directement avec leurs fonctionnaires ou
agents résidant sur le territoire des Etats...
Les gouverneurs des KEtats, est-il encore dit, ne
doivent en aucune fagou intervenir dans 'adminis-
tration de la Justice. Mais'ils peuvent signaler au

1. Ar. H.C., précité, : -
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\

Directeur fédéral les abus d’autorlté ou les Jrrégula-— ’
rités commises par des magistrats exercani leurs
fonctions sur le territoire de I'Etat.

La loiturque sur l’admlmstratlon des v1layets dans
‘laquelle le vali était la plus « haute autorité exécti-
live de la province et le représentant de chaque
ministére » se montrait beaucoup plus large (1).

Au régime de déconcentration établi par les
réformateurs turcs au cours des années précédant
flmmédlatement la guerre et & celui des autonomies
nationales consacré par les textes de septembre 1920 .
la Fédération arrivait a substituer en 1923 et 4 son
profit un systéme adverse, dont les ,Arés'ultrats qui
peut-étre avec le temps eussent pu se révéler favo-

_ 1. « Tous les services administratifs des vilayets, stipulait-elle,
sont placés sous la surveillance etle contréle du vali. .

Puis, « toutes les lois et tous les réglements promulgues par le
Gouvernement ainsi que les instructions et décisions qui seront
données & ce sujet par les ministéres, sont communiqués avec
divers services par 'entremise exclusive du vali.

« Les chefs de ces services recevant communication de la part
du vali des susdites lois, réglements, instructions et décisions,
doivent le cas échéant, s’adresser directement au vali pour lui
demander des instructions complémentaires au sujet de leur mise
en application et ils sont tenus de se conformer aux ordres écrits
y relatifs qu'ils en recevront soit d’office, soit aprés, par corres-
pondance avec le ministére intéressé.

Afin d’activer Uexpédition des affaires dans les tribunaux, le
7 - vali peutadresserles observations aux fonctionnaires des affaires
judiciaires et 4 ceux du chéri. Au cas ot le vali constaterajt des
retards dans la solution ou le jugement d’une affaire il demande
par écrit aux procureurs et aux raibs des exphcatlons .au suojet
de cesretards. ~

Tous les hauts fonctlonnalres du vilayet exercent les pou-
voirs et attributions qui leur sont conférés par les lois et régle-:
ments et agissent suivant les ordres et instructions quele vall )
leur donne en conformité des dispositions légales. » -
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‘rables, furent certalnement compromls parila réali-..-

sation trop. raplde de l’entreprlse et partant par la
défiance ou]’hostihté, des groupements fédérés.

En 1924, les ConseiIS'Repi‘ésentatifs d’Alep et de
Damas, ‘ estimant que la Fédération n’avait pas donn¢

- aux pomts de vue administratif et financier tous les.
avantages que Ton en attendait, réclamaient . sa

dissolution, puis la constitution ‘de I'Unité syrienne
 pure et simple : les trois Etats d’Alep, de Damas et
des Alaouites seraient réunis en un seul état et, con-

- séquence premxere, un seul gouvernement assurerait

_au plus grand avantage des contribuables les travaux
~des quatre gouvernements, fédéral alaouite, alepin
et damascain. :

Mais les Alaouites s opposalent ala formatlon d’un
état syrien les englobant. Leurs représentants et au
Conseil Représentatif alaouite et au Conseil Fédéral
ne manquérent pas de protester contre la proposi-
tion et la prétention des groupements de I'intérieur
et de faire valoir les droits de leur pays a l’mdépen-
dance. ' A

Les questlons du maintien ou de la dissolution de
la Fédération des Etats autonomes de Syrie, de la
création d’un état syrien répondant aux veeux légi-
times et controlés des différents groupements furent
donc attentivement étudiées. On enquéta auprés des
populations sur la réalité de leurs veeux,on s ‘inquiéta

aussi des bénéfices d’ ordre économique et financier . -
qui pourralent éventuellement résulter de la forma-

tion d’un bloc symen._,Les majorités alepines et
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damaecames se prononcerent pour une unité symenne ;
8 élendant sur tout le territoire: fédéral, la presque
_ Vtotahté alaouite contre ‘De leur: coté. les techniciens
.-..frang:als et mdlgénes consultés au su_]et des avantages
- _ el désavantages de la création d’un état gie Syrie
~ réunissant les états d’ Alep etde Damas optalent pourvr
‘cette derniére solutlon. . S

Le 5 décembre 1914 deux arréts du Haut Commls-
' saire consacralent les veeux. syrlens et alaomtes :

~ Les Etats d’Alep et de Damas étaient unis, & datei-
du 1or janvier 1925, e un. seul Etat qui. prenalt le "
nom d’Etat de Syrie ( r) ot constltualt dans les limites
des ex-Etats d’Alep el de Damas un Etat indépen-
dant. Sa: capitale était Damas :
* L’Etat des Alaoultes, a dater egalement du 1+ jan- B
vier 1925 Constituait comme I'Etat de Syrie, un Etat
'indépendant avec Lattaquleh pour capltale (2).

Les arrétés du 5 decembre venalent de dissoudre
‘1a Fédération. ' ' , ' S

La Puissance Mandataire : avéit;.élle mal compris '

_son role en créyant“l'a Fédération des Etats autonomes
‘ de Syrle, avalt-elle fait fausseroute en accédant aux
motions de décembre 1922?

Nous avons déja en partie répondu a la question.
En instituant la Fédération, la France, déléguée de la
Sociélé des Nations;, n’avait rechéfché qu’uhe chose,
Papplication plus finie du Mandat. Dans la fédéra-
lisation des _servi‘cébs de l'arrété du 28 février 1923,

1. Ar. H. G., n° 5989 du 5 dée. 1‘954: i ,
- a2, A. H. G, n° 2979'du 5 déc. 1924. ‘ —
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' rées, hater leur évolutlon et leur émanclpatlon.

En ces quelques mots tiennent, sommes-nous per-
suadés, ce ‘que l’on a appelé les dessous de l’expé-
rience fédérale. ' '

~Puis conclurons-nous, la- Fédéranon syrlenne,
orgamsme par sa nature ’ déhcat de maniement.

«dlfﬁclle -avec les Etats autonomes asa base, le Mandat
-& coteé d’elle n eut peut-étre que le tort prmclpal de
\‘n ‘étre pas toujours servxe par des malns 1nd1génes :
. expertes de heurter amsx, ‘mais par mcldence des

; natlonahsmes alsement susceptlhles. N



. CHAPITRE V

LINSTITUTION DES CONSEILS REPRESENTATIFS

DU GRAND LIBAN ET DES ETATS AUTONOMES
DE LA FEDERATION SYRIENNE.

- LaFédération créé, pourvue d’'un Conseil Fédéra
‘muni d’attributions délibératives, il importait si‘w
I'on voulait maintenir I'équilibre entre I'institution
du 28 juin ét les groupements fédérés, d’élargir
désormais la forme et les pouvoirs des Conseils de
Gouvernement des Etats d’Alep et de Damas et de
la Commission Administrative-alaouite. ,

De plus Etat du Grand Liban, non fédéré, avait.
déja été doté en mars 1932 d’'un organisme repré-
- sentatif, dit « Conseil Représentatif du Grand
“Liban », do;st la contexture marquait un perfection-
nement notable sur la Commission Administrative
libanaise de I'arrété du 1* septembre 1920 (1). A
une nécessité d’équilibrer les forces de la Fédération
et des'ﬁtats la composant s’ajoutait ainsi une obli-
gation, sil’expérience au Liban s'était révélée satis-

- 1. Ar. H. G. n* 1304 bis, du 8 mars 1922, réglant les attributions
du Gouverneur, portant création et organisant le fonctionnement
du Conseil Représentatif de 'Etat’ du grand Liban.

Ar. H. C. n° 1307, du 10 mars 1922, concernant l'élection des
membres du Conseil Representatlf du grand bean
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faisante, de ne pas traiter trop différemment les
populations syrlennes et ibanaises. ’

Octroyer & tous’ les groupements des assemblées
plus développées que celles de 1920 relevait enfin
de la conception francaise du Mandatl et entrait
dans le programme d’organisation des Etats par
étapes, au fur et & mesure de leurs progrés. |
- Pour les raisons majeures’ ‘que nous venons d'in-
dlquer, six arrétés du Haut Commlssau'e (1) attri-
“bueérent donc les 30 et 31 aott et le a4 septembre
1923 aux Etais autonomes de la Fédération Syrienne
des Conseils Rep;'ééentatifs sensiblement analogues
‘au Conseil libanais. S
Suffrage universel & deux degrés, représentation
- des minorités confessionnelles, élargissement des
attributions dévolues aux organismes précédents et
adjonction de pouvoirs nouveaux, tels nous sem-
blent étre dans les créations d’ordre constitutionnel
de 1922-1923 les earactéristique's dominantes, les
points principaux a retenir et examiner.

«Le, Conseil Représentatif du Grand Liban est

- 1. Ar.H. C. n° 2144, du 30 aott 1923, portant-création dn Con-
seil Représentatif de I'Etat d’Alep et réglant les conditions de
. Pélection 4 ce Conseil. Ar. H. C. n® 2145, du 31 aotit 1923, portant
création du Conseil Représentatif de 1'Etat de Damas.

Ar. H. C. n° 2147, du 31 aoat 1923, portant creatlon d’un Conseil
Représentatif. de ’Etatdes Alaouites.

Ar. H. C. n°a1g7, du 24 septembre 1923, fixant le fonctxonne-
‘ment et les attributions du Conseil Représentatif de I'Etat d’Alep.
Ar. H. C. n° 2198, du 24 septembre 1923, fixant e fonctionnemen
et les attributions du Conseil Représentatif de Etat des Alaouites
Ar H. C. p® argg, du 24 septembre 1923, fixant le fonctionnement
ev'les attrlbuuons du Conseil Representauf de YEtal de Damas
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composé de trente membres », ai,\ns‘i s’exprime l'ar-
rété concernant l"éléctibxi des dépn‘té‘s'dé la nation
libanaise & -cette assemblee (1). Une- regle moins
rigide devait Jouer dans les -autres Etats. « Chaque
caza, stlpulent les textes créant, les Consells Repré-
sentatifs de ces Etats et réglant les condltlons d’élec-
tion de leurs membres, a autant de représentants )
- au Conseil que sa populatlon conuent de fois

6.000 électeurs ou une fraction supérieure a ‘3.000

~ sous réserve de la representatxon proportnonnelle, :

~des- confessmns ‘- dont nous  parlerons tout &
l’heure — prévue a I’ alméa 4 du présent artlcle »(2).
| % apphcatlon rlgoureuﬂe de cette’ régle porta lors
“des électlons d’octobre 1923 le nombre des sxéges a
trente pour le Conseil Représantatlf de TEtat. de
Damas, a vmgt-hult pour Ie - Conseil Représentatif
“de PEtat d’Alep, & douze pour celui ‘de I'Etat des
Alaouites (3). : ‘ ’
Dans les quatre Etats les condmons requxses pouy
- devenir électeur au 1~ degré étalent les suivantes :
Etre clloyen de I’Etat. .-~ . .
Etre 4gé de a1 ans accomphs au 1“ _]anvwr de
I'anniée de Pélection. '
Jouir de ses droxts cwnls et pohthues.

P

1. Ar. 1307 pr Art 1. ' .

2. Ar. 2144 et at45 pr. Art. 2. Variante pour UEtat’ des Alaouites
«Dans chaque sandjak chaque communauté a droit a autant de
représentants au Conseil quelle compte de fois 6.000 électeurs,
ou une fraction supérieure & 3.000... » Ar. 2147 pr. Art. 3. .

3. Aux termes de V’art. 2147, le Conseil Représentatif de I'Eta

"des Alaouites peut- comprendre des memhres nommés par le
Haut-Commissaire, , .
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. Etre domlcllle dans la cu-conscrlptmn electorale et"
"y rémder eﬁ'ectlvement depuls plus de six m01s '
Justxﬁer de. son 1nscrlpt10n sur les reglstres de
- IEtat Civil (1) L ,
Etalent exclus du dr01t de vote N
Les 1nd1v1dus condamnés ar 1nterdlct10n des droits
_-c1v1ques, i tltne de. pelne spéclale ou conjomtement
" avee d’ ‘autres pelnes. R e
" Les | lIlleldllS condamnés la prlvatlon perpe-'
: tuelle de tous grades et fonctlons pubhques.

" Les. 1nd1v1dus condamnés a une pelne criminelle
ou a une pelne correctlonnelle pour un délit infa:

B mant. Etaient consldérés comme mfamants le vol,

lescroquerle l’abus de conﬁance,‘l’outrage pubhc a
“la pudeur, l’excltatxon habituelle des mineurs & la
débauche, le vagabondage, la banqueroute simple.
Les condamnés pour crime a l’empmsonnement au
moins. - - ' ‘ o
" Les interdits Judlclaxres pendant la durée de leur
" interdiction et les aliénés, :
" Les md1v1dus condamnés & 'emprisonnement cor- |
E rectlonnel ou A une peine plus grave pour I'une quel-
conque des infractions prévues par _l,es;arrétes(de
1g22-1923 au-titre des d_ispOSitions pénales (corrup-
iioﬁ‘électdrale, voies de fait, violehces ou menaces
contre des électears, attelnte lzi sincérité des.
votes, etc...) (2). | L .

1. Ar. 2144 et 2:45 pr. Art. 16 Ar 2147 pr. Art 17. ,Ar 1307 pr.
Art. 26. Quelques légéres varlantes entre les dits articles. ‘

2. Ar. x307 pr art. x5 Ar. 2144 et ‘2145 pr. art 17 Ar. 2147 pr.
art. 18,

"+ R. de Feriet ' . R 6
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I arraté relatif & l’elechon des memhres du Conseil
,Représentatlf libanais n’exigeait des électeurs du
deuxiéme degré'aucune capacité spéciale; il se bor-

‘nait a fixer le nombre de ces délégués des électeurs
primaires, un électeur du second degré pour 250 élec-
teurs du premler et & mentionner qu ’ils étaient, pnsf, :

: 'dans le sein. méme des colléges électoraux du pre- l
" mier degré (1). Les textes de 1q23 concernant les

. Conseils des Etats syriens vinrent généreusement

élever la pvoporhon des electeurs du second degre -

PE! /100 des électeurs primaires mais en. revanche

porter a vingt-cing. années@accomphes Page reqms :

pour étre électeur du deuxidme degré. T

- Etait ehgxhle .au C,onsell_ Représentatif libanais,
tout citoyen de I'Etatinscrit sur les listes électorales,
agé- de vmgt-clnq ans. accomphs jouissant- de ses
droits civils et politiques, sachant kire et éerire. fei

‘encore les arréles de 1923 présentent quelques

 variantes, ils stlpulent en effet que le candidat syrien

"ou alaouite a la deputallon dmt étre électeur au pre-
mier degré dans la. cwoonscmptlon electorale ou il se
présente, étre égé de trente ans accomplis au ¥ jan-
‘vier de Pannée de 1’éle'ction, ne ’p'és dtre illettré, enfin
n’avoir aucune dette envers le Trésor public.

‘Devait-on & l'occasion de Porganisation des Con-
seils Représentatifs, finalement . destinéé a grouper
chaque nation, libanaise, alaoulte ,alépine et damas-

caine au,to.ur d,e ses. mtérets généraux, ignorer, comme -

certains comrtés te réclamalenl: l*xdée et les aspwa-»
I. Ar, 1307 pr. art. 11 et 6a.
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" tions confesswnnelles rompre résolument au Grand‘
Liban comme ailleurs avec la pratxque,de,l_a repré-

senlation des rites, le systéme du statut de 1864;

celul des Consells locaux du régime  turc, des:
- Commlsswns Admlfnstratives et des Consells de Gou-
,vernement de 1920 (4818 sembla ala Pulssance Man- "
"'ldatame que bnser amsx brusquement avec le passe,-v
surtout au - moment de la créatlon des Consells,‘
- n’aboutirait’ qu EY av1vev les luttes entre les rites, qu’a

~prec19ement cantonner les électlons dans le seul

- Tavance la répartltlon

domame confesswnne[ Au contx'au-e en assurant a
itable. des siéges entre les |
. différents groupements rehgleux on pouvalt espérer
" placer plus aisément les électeurs en présence de
leurs véritables -intéréts pohuques et économiques,
‘ devant les grandes questlons nationales et interna-
~tionales & l'ordre du jour et écarter du méme couple
* danger de consultations - pepulaires “sur la base
unique et re,lauvement siérile de la plus large repré-
sentation du rite.” - < '

Le probléme épineux de l’;équit'abl'e représentation
des confessions aux différents Consells regut-done de
la Puissance Mandatalre elle-meme et non des élec-
teurs la ‘solution loglque qu’il comportait. Chaque
_rite eat dans -chaque Etat le nombre de représen-.
tants que lui assignait son lmportance numemque

~ Ainsi furent évités en 1922 au ‘Grand Liban et en
1993"dans les Etats de la Fédération sytienne des
lattes ¢€lectorales violentes et des incidents graves.
L’avenir se reservalt d’ailleurs de prouver & bref délai
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l’opporlumlé du systéme. Lorsqu en eﬂ'et 1l fat pro-
jelé en 1925 de modifier les régles organlques sur -
,l’electlon des membres du Conseil Représentauf de
- .PEtat du Grand Liban, « de ne plus tenir compte
du groupement des divers éléments de la population

hbanalse en communautés rehgleuses diftérentes », '

~ce furent de la part des musulmans comme des
' maromles, des druzes comme des. grecs-orlhodoxes
et des autres rites, un tollé genéral contre la réforme'

annoncée et un désaveu formel H fallut revemr bien - |

vite aux dlsposmons des textes de: 1922 et se conten-
- ter d’appliquer. un pnnclpe'peutoélre -vétuste, mals'_
. encore de mode. ’

‘Les assemblées d’eSSal de 1920, ConSells de Gou-’
vernement, des Etats d’Alep., et »d,e Damas, }\Com_.‘
missions Administratives du Grand Liban et des.
Alaouites ne possédaxent que des atmbutxons con-
sultatxves. Les Consells Représentatlfs de 1922 1923,
3 orgamsmes desunes a marquer une étape nouvelle
" dans l’orgamsahon du Mandat et des Etats, requrent
des attrnbuhons déhberatlves \ P

Ainsi plus généreux que les. textes de 1920, les
arrétés de 1922-1993 ne recueillirent. cependant ni
l’approbatlon unanime des - élxtes libanais, ni les
sympathies de ’ensemble des partls syriens. Reser-f
vant & la Puissance Mandataire certains droits de
.sdrveillaqce,'r de contrdle et méme d'intervention
‘dans les opérations des Conseils, 'mailitenant'l’équi- |

libre : entre les execuufs des Etats et les Conseils

novmes, ils decevalenl un peu. les - esperances mdl-'



o LA?PLICATION DIJN MANDAT 89

génes L’lmaglnatlon llbano synenne avall en effet '

escompté des parlements oti elle auralt pu évoluer,'

A sa gulse, ’élancer et se. reprendre, réformer et

} édlﬁer sans lassmtance de tiers, Mandatalre ou gou-

o verneurs, ol elle auralt échappe a toute reglemen-

_ :tatlon qul neut pas été son aauvre propre , ‘
- Or, premlére llmltatlon aux ambltlons l’lmtlatlve‘
* de la loi restalt aux gouverneurs et¥e eux ‘seuls.’ -
" ' Puis, que ce fut dang les domames,lbudgétawe,
g ﬁscal admlmstratlf ot desormals ils etalent ‘appelés
& dellbérer en- matlére léglslatlve, a propos de
_ laquelle ils ne devalent encore émettre que leurs
* avis, un peu partout de prudentes dlsposmons

7 - venaient gxrconscrlre l’actwtlé des Consells Toute -

‘une série de’ dépenses dites. obhgatou‘es, acquit-
“tement des dettes’ exxglbles, dépenses resultant :
“de l’apphcatlon de certains arrétés du Haut-Com-
' ‘missaire, dépenses des servlces d’administration
générale réguliérement constttués, dépenses de gen-
‘ “darmerie et:.d_‘e ‘stireté, les unes e't‘l,es”autres inscrites
d’office au- bUdget de 'l"Etat n’échappaient-elles pas
" & leur examen et 4 leur sanctlon? Pourtant fant-il -
"blamer la Puissance Mandatalre d’avoir agi ainsi,

- voulu que fussent en 19a2 et 1923 obligatoirement
_ “assurés la sécurlté des Elats, le fonctlonnement de
- leurs rouages, le _paiement de leurs arriérés ! N'ou-
,bhons pas qu’a I'époque de la promulgation des
arrétés instituant les. Conseils Représentatlfs, les
) populatlons libanaises et syriennes visent sur l’Ac-
cord d’Angora si précaxre du 20 octobre 1921, que
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le- Tralte de Lausanne n'est pas sxgne, que le kéma-
lisme &’ ‘efforce. tou30urs ‘d’agiter le nord-synen et de’
s’attirer des amiliés 2 Damas, que beaucoup parmi
nos pupllles ne salmssent pas encore le pourqum de
- Porganisation admmlstratlve &tablie par_ le Mandat,
la nécessité du malntlen de: certams postes tels que .
ceux de conselllers et d‘lnspeeteurs et peut-étre céde-
- raient & la. tentallon de repousser d’lndlspensables
dépenses.- S L '
Limités, les pouvmrs dss Consells demeureront
cependant assez larges pour que les représentants -
.des populauons pmssent sempl_oyer atilement au
service de I'intérét pubhc.v ‘
Les Consells vol;eront en effet artlcle par artlcle,
.' toutes les dépenses non. obllgatmres -délibéreront -
" sur toute questlon relatlve aux 1mp0ts, statueront
déﬁmtlvement sur de nombreux ObJ ets d’ordre admi-
nistratif, exammeront tous les projets d’arrétés gou-
vernementaux edlctant des prescmptlons d’ordre
legxslatlf pourront enﬁn poser . des: questions orales ‘
ou écrites au gouvemement et émettre des voeux. |
" Dans les Etatsautonomesdela Féderatlon syrlenne,
‘leq Consells Beprésentatlfs élisent parmi leurs mem-
~ bres les Représentants de I’Etat au Conseil Fédéral,
Nous avons indiqué un peu plus haut que la Puis- -
sance Mandataire s'était réservee certains dr01ts de
surveillance, de oontrole et méme d’intervention
dans les opératnons des Consells Gette formule, non
précisée, laisserait peut-atre place a des_hypothéses .
tendanc_leuses Expllquee, elle. montre que la Puis- _
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" sance Mandatawe dans. lorgamsatlon des Consells
et la concepnon de son réle vis:a=vis de tes asserti-
blées n’a encorée et tou)ours pUursulw qu’uh but -
altrulste -confornmie aux. régles et & Pesprit de L'arti~ -
cle 22 du Pacte gulder les représentants des popu-
lations - mdlgéhes, parer a leurs erreurs ou a leur. |
, carence posmble. Ces dr01ts~ se résument d’alllBUI‘S‘
' ~dans les quelques dlsposumns suwantes v ,

Selon le mode adopte en 1gdo, le Haut Commis=-
saire; 4 la. fois tulem‘ délégué et représentant de I’Etat
Francais, creanmer des Etats de Mandat contihue
de clore et rendre deﬁmtivement execuloxres les bud-
gets des Etats 1 vérlﬁe a1n31 et en de:-mer ressortsi
des dépenses. somptualres n’ont pas’ été engagees et
si des dépenses profitables n’ont pas 616 omises.
~ ~En matiére’ fiscale, ‘.qﬁ,‘ attributions ‘extrémement
importantés, ils « délibérent sur toute éréation, aug-
meéntation ou suppreqsmn ‘d’impot, ainsi que sur
, lassxette des impﬁts et les modxﬁcauons a y appor-
ter », les décisions des Conseils Représentatifs ne-
seroiit encore exécutoires qu'apreés "a,pgrobatiofn du
Haut-Commissaire. Du régime fiscal a trop souvent
‘et trop étmltement dépenda .en Orient le régime
social, pour que la Puissance Mandataire chargée de
« mission sacrée de civilisation » n’ait pas dans ce
'domaine tenu & vérlﬁer de trés prés les déhbératxons:
des Consells S FE

Le Haut- Commlssalre peut. enﬁn sup transmlssmn
.et demande. des gouverneurs prondncer I'anpulation
'dés decxsxohs des Conseils en matiére’ administrative.
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Sont naturellement ‘nulles ‘de"pleiﬂ droit et ‘4 c6
. titre sont déclarées telles par le Haut: Commissau'e
les’ dellberauons relatives a des objets qm ne sont
pas compris dans les attrlbutlons des Conseils.
‘Derniers - droits réservés du représentant de la
Pmsqance Mandataire : il peut suspendre les sessions
) des Consells ou dlssoudre ceux-ci. Enﬁn ses delegués :
dans les Etats ont toujours entré aux assemblées et
doivent y étre entendus quand ils le réclament.
'Voici donc en qu01 se résument les Conseils Repré-
‘ sentatlfs de 1992-1993 des assemblées plus perfec-" ‘
~ tionnées que les Conseils de Gouvernement et-les -
- Commissions Administratives de 1920, mais pas
encore souveraines. Dés lors faut:il conclure avec .
. certains comltés lndlgénes d’allleurs plus ou moins
en marge de l‘oplmon pubhque de leurs pays, que
les droits d’xmtlatlon des gouverneurs et d’interven-
tion de la Pmssance Mandataire, que l’lnsmutlon du
Consell Fedéral en ce qui concerne les Etats syriens,
ont ﬁnalement rendu 1llusou'es les attributions déli-
bératives ou cons,ullatlves des organismes conslitu- -
tionnels nouveaux ? Nous avons au cours de cette
étude essayé de dégager & chaquetocciasion qui se pré-
" sentait, la doctrine francaise du mandat, son point
central : apphcatlon méthodlque et désmtéressée,
flexible dans le temps et dans I’espace, des principes-
de l'article 22 du Pacte de la Société des Nations. Les
Conseils ‘Représentatifs " de 1922-1293, comme les
institutions précédehtes,’_comme tout ce qui relévera
jusqu’aux - derniers jours de 19aj e la volonté-
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fcreatnce de la Pmssance Mandatalre, ‘Re. dénvent»_‘
que de- cette méme - doctrme, que de la mise en
- ceuvre de plus en plus accentuée de ses régles essen:
tielles. - S ‘
" Puis nous ferons brlévement remarquer comblen ‘

o a lexamen fanbllssent les cnthues qui ont accueilli

" la création’ des Consells. Le drmt d’mltlatlve des
chefs d’Etat n est pas spéclal aux pays de ‘Mandat
et les membres des Consells Représentatlfs de tous .
’ jles Etats peuvent aux pro_]ets qpl leur sont soumis
proposer. des amendements. Les droxts d’mtervenhon '
de la’ Pulssance Mandatau'e, de son représentant au
* Levant, se rédulsent si les travaux des deputes ne
“heurtent ni l’mtérét pubhc, ni le bon sens, & sanc-
- tionner favorablement leurs. déhbératlons, leurs avis

et leurs veeux, ‘Reste le grief formulé entre le Conseil

Fédéral, sa competpnce trop: élendue et trop pro-
fonde Encore dei il faut considérer les faits et ne
pas argumenter dans le v1de. Le Consell Fédéral se
substituait sans doute en certaines matiéres que nous

: avonsVdeﬁnles,/aux Conseils Représentatifs syriens, |

mais la somme des pouvoirs du Conseil fédéral et de
ceux des Conseils des Etats ne demeuralt-elle pas
1nd1géne, en dermére analyse, intacte ?

~ Ainsi que reprocher en définitive a la Puissance
Mandatalre ausujet des Conseils ? De s’é¢tre mon-
rée mddérée, fidéle & son programme préétabli
d’éducation progressive des masses libanaises et
‘syrieh,nes, de-n’avoirpas cru que I'on pouvait brus-
~ quer les atavismes et les circonstances, les condi-
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tions du miliea physiqaé et du miliéu humain ? Mais
n'a-t-élle pas ‘ainsi, en observant les lois du iemps;
et de la prop{)t‘tio'n; fait préuve d’é¢lémentaire
sagesse, - o S l

F o
N
7 -
' e
[\
. SN
\
e 7
)
S
. i
‘e
i
\.
’ (&
K C
J . , S z7
v
5
. ! -
i )
e (e
k .
A
- <
-
P



CHAPITRE VI

\

: LA cREATmN DE L’ETAT DE SYRIE

La Fédération des Etats autonomes de Syrie orga-
msée, les relations ‘économiques entre la Fédération
et le Grand Liban établies sur la base de conven-
tions d’Etat & Etat, les .Consells Représentatifs créés,
I'heure parut venue a la Puissance Mandataire de.
diriger désormais son activité vers des réalisations
~ d’ordre moins politique, mais social et ‘économique,
celles que la Déclaration de mandat ihdiquait et que
'la ratification tant attendue du Traité de Lausanne
allait enfin permettre d’entamer ou de poursmvre
~ plus activement.

Tandis que le Haul- Commlssarlat et ses Déléga-
tions, toutes la machine du Mandat s’efforceraient
-ainsi d’assurer 4 un point de vue plus tangible le -
bien-étre des populations indigeénes, leur prospérité
effective, financiére, agricole, industrieile et commer-
ciale, tandis que les Gouvernements des Etats s’alta-
cheraient & la méme ceuvre, la Puissance Mandataire
et ses agents supérieurs élaboraient dans le calme,
la piéce capitale, ou du moins Jugée telle par les
élites libanaises et syriennes, du texte du 2g sep-
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tembre 1923 le « statut orgamque » “des Etats de
*Mandat. ; _

 « Je n’ai parlé jusqu'ici que de politique ; mais
au fond dans ce'- ‘pays (Syrie, -Liba‘n) la meilleure
polmque est de n’en pas faire et de bien admlms- ‘
trer (r). » Ces paroles que nous empruntons encore
au Général Weygand matérialisent assez bien P'esprit
et les directives qui animérent les années 1923 et
1924, années qui, on le constatera un peu plus loin,
se déroulérent posément furent fécondes en résul-
tats heureux, cela sans doute parce qu elles étalent
riches en saine doctrine.

Et cependant, tout en placant la pohthue au
second plan,_ on devalt, se basant sur les aspirations
indigénes soigneﬁsement' criblées, ‘aboutir & une
. Tise au pomt minutieuse, quasx-totale de l’orgamsa-
~ tion précisément pohthue des Etats de Mandat.

Cette mise au point, pous I'avons sommairement
indiqué en fin de notre chapitre réservé a la Fédéra-
tion, consista & réunir le 1** janvier 1925, en dehors
de tout lien fédéral, les Etats d’Alep et de Damas en.
"un seul bloc dit Etat de Syric et 4 remettre aux
~ Alaouites la gestion de. leurs intéréts. Elle consista
encore a parachever deux organisations spéciales
des époques précédentes, celles du Sandjak d’Alexan
drette et du groupement druze. ‘

‘Mais les arrétés qui ont ainsi sanctlonné la créa-

Parls, 19 mai 1924, devant le Comité national d'Etudes
soclales et polmques ' :
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tion de I'Etat de Syrie et les modifications connues,
nous semblent puisqu’iis sont toujours en vigueur
‘et forment le statut actuel des ex- Etats fédéres,
mériter que]que attention. ‘

Aux termes de ces lextes l’Etal de Syrie constitue
~ dans les états d’ Alepet de Damas,et sous réserve des
-droits et des devoirs deb"la; Puissance Mandat’a‘i'r\e,hn
~ Etal indépendant dont la capitale est Damas et dont .
deux . fractions  du territoire, la fégion" ou vilayet
d’Alepet le Sandjak d’Alexandrette jouissent de pri-
, vxléges admlmstratlfs et financiers.

Le pouvoir exécutif syrien est exercé par un chef
d’élat qui n’est plus nommé comme les gouverneurs
des arrétés de igzo mais ést élu comme le président
de la Fédération et porte le nom de presxdent de
I'Etat de Syrie. Ce chef d’Etat élu cumule les fonc-
lions auparavant dévolues au président de la Féde-
- ration et aux gouverneurs : il prépare donc le bud-
" get de I'Etat et en assure l'exécution, étudie et
prOpbse les projets de tous ordres & soumettre au
" Conseil Représentatif, promulgﬁe les lois, nomme
aux emplois supérieurs, enfin et attribution toujours |
de haute portée en Orient, pourvoit & l’ordte etala
sécurilé publique. Il est assisté de ministres. Ceux-ci,
s'ils ne sont pas encore rendus comptables de leurs
actes devant .le Conséil_ Représentatif, deviennent
cependant des personnages a responsabilité élargie,

\ _puisqu’ils détiennent des pouvoirs plus consulérables
que les directeurs de 1920. C'est ainsi qu'ils nom-
ment les fonctionnaires dont la dgmgnatlpn n’est

’
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réservée ni au pres1dent de lElat ni au mutessanf

“ou au vali.’ S ,
‘Le Conseil Représentatlf conshiué Jusqu’é de

futures consultatlons populaires ‘par la réunion des E

‘Conseils Représentallfs des Etals d’ "Alep et de Damas,
~destiné & étre élu selon’ les régles des arrétes de
1923, est désormais compélent dans les matléres

ayant appartenu autrefms aux assemblées des Etats

«

~ et au Conseil féderal
. Ceite  derniére dlsposmon concerne également le
; Lonsell Représentauf de. PEtat Ansarieh. Dans cet
, Etat 1a dlssolutlon de la Féderatlon n'a d’ailleurs
| amené sur les autres points de l’orgamsatlon interne
que des modlﬁcatlons de détail, d’applxcatlon ‘
Dans lex-Etat d’Alep, parhe intégrante, depu1s le
1 janvier 1925 ‘de ’Etat de Syrie, mais tou;ours
jaloux de sa prépondérance économique, des’ garan-

ties speclales, d’ordre financier ont été accordées -

par la Puissance Mandatalre Elles se résument dans’
les dlspositlons qui suivent: il est fait masse, d’ane
part de toutes les recettes percues sur le territoire du
vilayet, del’ attre de toutes les: dépenses engagées par

PEtat et ﬁnalement profitables au vilayet ; Pexcédent

~ des recettes est affecté & des travaux publics d’intérét
local on a des’ ceuvres: d’amélIoratlon agricole, éco-
nomique ou sociale également d’intéreét local.

Dans le Sandjak d’Alexandrette (1) des priviléges
administratifs - saJoulent aux. pr1v11éges ﬁnanclers

. Ar. H. C. .10 3017 du.3rdéc. 1924, sur l‘orgamsatlon du
So.ndjak autonome d’Alexandrette. L
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Dés le début de l’occupatlon francalse en. r919,
- puis sous le reglme du mandat aux premlers jours,
le Sandjak d’Alexandrette avait JOUI d’une autono-s
. mie relative.. o '
. L arrété n°® 430 du 1 septembre 1920, consutuant
le Gouvememem mdépendant d’Alep. = ‘nous ne,
- eroyens: ‘pas’ neeessaire de remonten plus loin —
disait déji dans son amcle bR A la tete du SandJak
\ d'Alexandrette est plaoé un mutessarlt qui admi-
nistre. dlrectement cette cxreonscnptmn par déléga-
;tlon du gouverneur ».Le 8 aait 192t (l) laPuissance
Mandataire aeoentualt les dlsposmons decentvahsa— '
trmes de arrété n i&o Le mutessamf du Sandjak
' d Alexandrette exevcelfalt a l’avenm dans $a cirgons-
cription et par’ délegatlon du- gouverneur de IEtat
d’Alep «tous les pouvoirs administratifs reconnus 2
ce hant fonetlonnalre »; un conse:llen de Gouver-
‘nement, frano;sals, ne relevant que du Haut—Commls-
saire et nen point du délggué & Alep Vassisterait. .
Autres p.‘né_m‘gé\tj_ives : une Commission administrative
_de Sandjalk, spéciale, était prévue; le budget devenait
autogome- et la langue tﬂrqug,f bien que I'élément
_ture se révélat aux statistiques nettement minori-
taire « était admise comme langue dt’ﬁeiellevau méme
titre que la langue arabe'», La France n’avait pas
att_endu la signature de I’Aecord d’Angora du’
20 octebre 192t pour doter la région d’Alexandrette-
‘Antioche d{’un - régime administratif particulier.

L
-

i 9 Ar.H.C., n' 987 du 8 aotit 1931,
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L arréle du 31 décembre 1924, se plaeant dans la

, “{radition des arrétés anteneurs relatlfs au «meme
: kob']et précisa et porta aux hmltes les plus extrémes ’

que pmsse consentu' le bon sens, l’autonomlc admx-

mstratlve, ﬁnanclére et auss1
N 'fMals 1c1 nous renvoyon‘_ : 'u“ texte du_‘34l décembre

De TEtat aulonome du. DJebel Druze, créé tel le
24’ oclobre 1922 nous ne du‘pns que quelque;s mots,

c'est que les transformatlons pohthues et admlmstra- o

'uves de: 1922 a. 1925 nel Ie. touchérent pas que mal-
.gré les ‘revendications es nalistes extrémlates

syrlens, il fut excepté |
3 décembre 1924, comme les
verneur » (r) et que : ""r’an :

trés'; “ Etaté un '« gou;.
hase de développe—

- ‘ment économlque et de :mxse au omtfde l’orgamsa-

b uon générale des: Elats de Mandat ses ressorussants
, _ne troublerent Jamals la paix francame au Levant

Ausdessus a colé de ces: Etats de Syrle, des' Ala-; |

: oulles, de: DJebel Druze et du Grand lean, celul-cl
demeuré constamment en sxtuatlon d ndépendance
‘ absolue vis- &-vxs de ses voxsms, l’appllcatxon de la.
_ tutelle a, comme les. dermeres retouches a l’orgam—

sation pohthue et aclmlmstratlve des Elats, continué -
de s’ mspu'er du’ grand ‘principe de: l’artlcle 23, adap-- ;

tation au mlheu humain, ﬂexxblhté dans l’espace et
ﬂexnblllté dans le temps o e

bralve du Sandjak

le Syrie, quil eut le - S

':\

Flexlblhté de la tutelle dans le temps elle so

mamfeste surtout dans le domame économlque par

L. Ar, H.C., m 2993 du 3 ;d,é;’;. 1994, B
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:d}ép,ens‘:s, vd‘e‘; B

leur'totalité

'_1ndependantes des gou ernements 1nd1génes. -

‘ Bappellerons -nous, af cette constatatlon doit
' -encore s'inscrire sur la courbe de notre tutelle dans
‘.fle temps, que les eﬁ'ectlfs de Délegatmns attelgmrent

e & Janv1er 1925 les chlﬂ'res les plus bas qu’ils aient

. --jamais connus : 1 délégué et 2 redacteurs ‘au Grand
~Liban ;. 1 délegué 1 délégue édjOlnt et 1 rédacteur,
i'chez les Aloultes I delégué 4 delegués adjomts et
B rédacteurs pour les Etats de Syrle et du Dje-
belDruzereunls., SRR T R
Flex1b1hté de la tutelle dans I’espace en- remettant
aux {rois Elats prmc1paux el auméme litre certains

servwes economlques en édlctant a. l’occasxon d’une
‘R. deFemet o o »- { e g
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réforme judici_aii'e, poliliq‘ue'vou administrative les -
‘mémes régles pour les dits Etats, la Puissance Man-

dataire avait sensiblement atténué les différences.

Certaines demeuraient cependant, c’est ainsi que

le Haut-Commissaire nommait toﬁjours le gouver-

* neur de I’Etat du Grand Liban, alors que le chef de

I'Etat syrien était élu, et qu’événluellément il pouvait .
encore désigner des deputéa au Conseil Représentatif.
_alaouite.

Mals dés novembre 1924, le. prolet du statut orga-
’mque prévual'article premler delaCharle du mandat '
avait été. métlculeusement prépare par le Haut-Com-
" missaire. Il ne restait plus et c’était en V'époque la
moins lourde tﬁche,,quy’é assurer A ce monument capi-
tal 'adhésion des autorités indigénes et qu’ale pro-
mulguer. Cette promulgation qui vraisembablement
eut pu étre faite au cours du premier trimestre de I’an-
née 1925 aurait, sanctionnant les progrés des Etats,
achevé d’uniformiser la tuteile-. dans P’espace et sur-
tout ouvert aux populations indigénes une ére de
) développement et de pro'spérité‘ plus intenses.

~ Jusqu'ici Voeuvre de la Puissance Mandalaire en

‘Sy'rie et au Liban s’éét accomplie selon le rythme
d'une doctrine immuable. L’interprétation sainement
. positive des textes directeurs, article 22 du Pacte et
Déclaration de mandat, 1’étude constante du miliea
hamain ilibanp'-syrieﬁ, de ses besoins et de son ren-
- dement, la pénéti'ation-continiie des mouvements
. politiques et sociaux de Pextérieur ont de 1919 & 1925




LAPPLICATION DUN MANDAT 403

' »dlcte aux hauts agents successxfs du Mandat leurs
créalions, leurs modlﬁcatlons ou leurs péformes. D_es
‘organismes, la Fédération syrienne par exemple,
ont pu, 'tropiperféctiOnnéset* pO'rtant trop fragiles,
ne pas résister a. Pexpérience; des institutions, telles
que les Commissions Admlmstratlveq ou les Conseils
Representanfs des Etats, ont encore pune pas 'sou-
lever a leur apparmon l’unamme enthouSIasme tout.
cela est 1ncontestable mais tout cela s’est révélé peu
grave. De lglq a 1925 le Mandat sest en effet deve-
loppé normal, toujours dans le méme sens, suivant

-~

’harmonie d’unelarge courbe qui- partant d’un
régime de tutelle plus serré a tendu sans cesse vers
un pumt d’arrivée libérateur, I'émancipation des
pupilles. Dans cette ceuvre francaise de plubleurs\
années et malgré des difficultés parfms pesantes, pas
un recul, pas une chute pas un retour en arriére.
Mais en traduisant par une seule courbe nos efforts
et nos résultats de 1919 & 1925, nous. ramenons a
une ligne maitresse, idéale, légérement fictive, les
taches variées que nous avons assumées parmi les
~ divers groupements, libanais, alépin, damascain,
alaouite et druz}e.S'i deés lors nous voulions représen-
ter par un dessin graphique rigoureusement exaci la
‘marche dégressive de notre tutelle en pays de Man-
dat et inversement l'ascension progressive de ces
~ pays vers leur but, lémanclpatlon ce n'est plus & -
a une ligne unique que nous devrions recourir, mais a
un ensemble de lignes et celles-ci seraient encore.
des courbes, d’aspect sans doute d'iﬂ‘éreut mais toutes -

'
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de méme-tendance et-également harmomeuses Que

" ce soit en en effet: chez les’ Alaoultes ou la. tutelle Aa

longme se confondalt avec la protection, chez les
Druses du Djébel, les plus primitifs parmi nos séden-
tarisés du Levant, chez les Libanais ou les Syriens, le

' Mandat parti de points inégaux, condmt enraison des
~ aptitudes de chaque peuple, done avec des- nuances
et des varlantes, a abouti aux mém_es résultats favo-

rables, & un état de développement: permettant en

1925 la promulgation d’un statut organi»que en pro-
grés sur les textes antémeurs et a peu prés identique.
pour tous les groupements. E ,

- Bien que Iexcellence de Pceuvre initiale — on peut
désormais 'qu_aliﬁcx? 'f'.ainsi la- production de 1919 &
1925 — apparaisse. 'iaujo‘u_t:\d’hui particuliérement

lumineuse, on est cependant tenté de se demander

si l’unité dans l’applic‘ation' de la doctrine n’eut pas
été préférable,-si au lieu de jouer d’un mécanisme - -
délicat, il n’eut pas mieux valu se confier & iuné_

méthode plus simple et plus robuste, méthode qui

‘éut consisté a doter désle début les différents mineurs

des mémes institutions, puis & les faire bénéficier dans
Pavenir et aux mémes dates des mémes perfectionne-
ments. Nous avons déja, mais A un autre sujet, celui

de la création en 1920 ou plus tard d’'un seul Etat de

Mandat, syrien, entamé le procés du principe de
I'unité. Nous le poursuwons et nous pensons que
dans Vart de gouverner les .peuples ou d’apphquer

‘unmandat de dromnternatmnal public,ilfaut,comme

dans l’art tout court savoir respecter les dlversnés
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~ qui s'offrent. L’harmonie naitra bea’u"cou"p“[ilus de la
- liaison que le chef d’Etat ou le mandataire, véritables
‘maitres doeuvre, étabhront entre les _groupes non

~contraints que d’une uniformité de commande rea-— -

hsee mécamquement eta ﬂeur de peau. . -

, On sait & quels obstacles §’ est -au cours de I’an-
- née 1925 heurté le Mandat franqals mamfestatlons
; d’oplnlons extremlstes, bngandages rébelhons et
‘tous leurs dérivés. - :

Depuis janvier 1926 la Pulssance Mandatau‘e en
Syrie et au Liban a da avant toute autre chose s’ef-
. fo_rcer de rétablir 'ordre et la tranquillité. L’Armée
Francaise du Levant aujourd’hui ‘au Djebel Druze,
sur les pistes du désert syrien, dans la région de
Damas, COmme.en 1gIg-1g21 aux frontiéres nord,
dans le Djebel Ansarieh et & Meisseloun, a été char-
gée de préparer- a nouveau au Mandat son champ.
d’action et de progrés ‘ '

Dans les. dermers jours.de septembre 1925 le man-
~dat des\ députés syrlens avait été prorogé d'un
mois (1), celui des députés alaoultes jusqu’a la pro-
mulg‘ation‘ du statut organique' des Etats'de Man-
dat (2). Le a1 décembre le Haut-Commissaire actuel
a 31g'né deux arrétes invitant respectivement les col-
léges électoraux alaouites et syriens a procéder a
I’élection de leurs représentants aux Conseils (3).Aux

1. Ar. H. C.,n° 249/S du 26 sept. 1925.
a, Ar. H. C.,n° 247/S du 22 sept, 1925,
3. Ar. H. C., no 22et no 23 du 21 déc. 1920,
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“termes du premier de ces textes qui marque une nou-

velle étape de notre tutelle en pays ansarieh, le: Con- -
- seil Représentatif alaouite ne -sera plus composé que ;
de membres élus;Eh Syrie, dit le second arrété, «les
élections auront lien dans toutes les régions out n’a

pas été décrété I'état de siége ».

_Les élections fixées au SJanv1er 1926 pour le pre~
mier degré'et au 22 janvier pour le deuxiéme degré -
se sont ‘aux Alaoultes et dans les régions non trou-.

~blées de Syrie, favorablement déroulées.

Les ' membres des Consells Representatlfs libanais,
syrien, alaouite et les autres autorités indigénes pré
vus a Particle premler de la Charte du mandat colla-

- borent actuellement avec Ia Pulssance Mandataire a.
la. préparatlon reprlse, du statut orgamque des
Etats de Mandat.’ - o/ :

Si ce statut s1nsp1rant des prmmpes mémes de

I'article 2a du Pacte de la Société des Nations, prin-

. cipe moral, régles de I'adaptation de linstitution

nouvelle dans le temps et dans I'espace; sait consa-

crer les résultats acquis, respecterles veeux légitimes

des groupements autochtones: bien caractérisés, en-
gagér I'avenir sur des bases fermeé et précises; nul
‘doute que sa promulgation qui doit intervenir avant
le 29 septembre 1926 i inaugurera une ére de palx ré-
tablie et de prospénte retrouvee. '

.,



TROISIE ME PARTIE

L’ADAPTATION DE LA JUSTICE lNDlGENE
A SES FONCTIONS NOUVELLES

La réorganisation politique et administrative des

~ territoires détachés'de VEmpire Ol:loman de devenus
. Etats de Mandal francais,n’aurait su, eﬂ'ectué et pra-

~tiquée isolément satisfaire aux exigences del’article 22
du Pacte dela Société des Nations ni aux prescrip-
‘tions de la Declaratlon de mandat du 29 seplembre
.1923 Cette reorg‘amsatlon de base pour s'affirmer
| 'opérante, devait se doubler de transformations con-
" nexes dans les autres domames del'activité du tuteur
et des pupilles. ' ]
" (C'est donc, si nous voulions montrer toute Pam-
pleur du réle joué par la iPuissance-Mandataire en
vSyrle et au Liban.et toute l’mﬂuence du Mandat sur
.le développement général de ces pays a un examen
rétrospectif des grands services publics des Etats

qu'ils nous faudrait désormais procéder. Mais une telle

entreprise serait’considérable, aussi limiterons-nous
nos recherches a I'’étude d'un organisme essentiel,

celui de la justice. D’une bonne justice dépend en -

effet souvent la bonne économie d’un pays. Encore
ici comme plus haut, ne s’agira-t-il pas 'd’éhumérer
tous les actes de la 'Puissancel Mandataire dans le
temps el dans l'espace, de signaler tous les progrés
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réalisés au contact de ses hdmmes, mais plutét d’in-
- diquer a quelle doctrine ces dernlers ont obél, quels
buts ils ont voulu poursulvre. :
} L’admlmstratlon de la justice — les auteurs mdl-
génes,franqa-;s et étrangens sont d accord sur ce point
— laissait au lendemain . des défaites germano-tur-
ques de Palestine et de Syrie particuli¢rement a dé-
sirer (1);~En Zone Ouest comme ailleurs le mal était
' profond Les juridictions conSulaires ne fonclion-
naient plus. Les tribunaux nizamiés ou de droit com-
‘mun etles trlbunaux rehgleux, musulmans chrétiens
ou israélites presentaxent une extréme confusion ;- les.
“premiers réduits en personnel ou ne dlsposant que -
de magistrats insuffisants’ ou douteux n’offraient par
leurs lenteurs et leur vénalité quelque garantie qu’aux
plaideurs malhonnétes ; les seconds, bien que des
textes du gou/vern‘em“ent ottoman eussent en 1919y
tenié de limiter définitivement leur compélence aux
questions d’état- et de succession, emplétalent sou-
vent sur les attributions des ]urldlcuons civiles. On
le constate sans que nous ayons a insister, une in-
tervention énehgique et immédiate des administra-
teurs en chef, responsables de la marche des ser-
vices publics vis-a-vis de I'autorité supérieure bri--
tannique, s’accusait indispensable. Mais celle-ci, tant
que subsisterait I'état d’occupation, qu’il n’aurait
pas été statué déﬁmtlvement sur le sort des commu-

1. Consulter en particulier: La Syrie et le Lzban en 1922,p. 73
et suiv. ; Gontant-Biron (de) Comment la France s’est insiallée
en Syrie, 1918-1919, p. 113 et suiv. ; la collectxon du journal Le
Réveil. :
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- nautés non- turques détachées de l’Empxre Ottoman"“

ne pourralt affecter que l‘admxmstratlon judiciaire
proprement dite et que se hmlter ades modlﬁcatlons '
et des adaptations. partlelles La legxslatxon les
rouages. eXIStants ne pouvalent ‘en eﬂ'et aux termes
mémes des Instruchons anglalses du 232 octobre 1918
étre efﬁcacement touchés et reformés D’allleurs il
apparut de facon trés nette au Haut-Commissariat
francais de 'époque et aux spéclahstes de 'Admi-
mstratxon centrale de la’ Zone Ouest que le probléme,
complexe. et 'vaste, comporteraxt obhgatoxrementi

"une solution par étapes, paralléle non seulement aux
-décisions qui fixeraient les destinées des terrltou-es
- syriens et libanais mais encore a I’ évoluhon probable
" des populations. On commenceralt donc dans ce

domaine judiciaire'ofl comme dans celui de 'admi-
nistration des vilayets, sandjaks et cazas , notre situa- -
tion d’occupants circonscrivait étrontement nos ini- '
tiatives, 4 subvenir aux besoins majeurs. '

- La division, assez artnﬁcxelle, des territoires libé-
rés dela domination turciue en zones Ouest, Nord,
Sud et Est (1) les tracés de leurs limites respectives
obllgérent en premier lieu & remanier les ressorts des
juridictions de droit commun. Puis les tribunaux
suprémes de Constantinople, Cour de Cassatlon, Con-
seil d’Etat, étant ‘devenus défaillants, il fallut leur
substituer des institutions capables de leur succéder

1. Zones Ouest et Nord, ﬁangalses Zone Sud anglalse Zone
Est, arabe.

’
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. en Z‘onei‘ Ouest. A cet effet fut créé a Beyrouth le
17 juin rg71g un Tribunal Supérieur indigéne qui dés'
lors fit office de Cour de Cassatién (1). A ce Tribunal -
Supérieur, habilité a s prononcer comme juridiction
civile ou crlmlnelle, pouvaient étre deférés pour vio-
lation ou fausse apphcatlon de la lol pour incom-
pétence et pour contrariété de décisions prises dans
la méme affaire, les Jugements définitifs non suscep-
tibles d’appel rendus par les Trlbunaux de Paix et
~les Tribunaux de premiére Instant:e, les arréts défi-

nitifs des Cours d’Appel et des Cours crlmlnelles Le
L2 fevrler 1920, le Tribunal Supérieur recevait partie
“des attributions Jurldlctlonnelles revenant autrefom’_
au Conseil d’Etat de Constantinople (2)

La sitiation spéciale des_ populatlons de la Zone
Ouest, détachées en fait de lEmplre Ottoman, I'état
de guerre qui persistait entre-la France et la Turqule '
kémaliste ne permettant plus désormais l’mgerence
du Chelk-ul-lslam daas les: affalres judiciaires des
ressortissants syriens et llbanals une Chambre, dite
musulmane, fut organisée auprés du Tribunal Supé-'-
rieur. Présidée par le cadi de Beyrouth elle eut a
connaitre des décisions susceptibles de pourvm,
rendues par léstribunaux confessionnels musulmans

. . : ,

1 A.l“..Z. 0, n°432 du 17 juin 1919. Rattachéle 11 décembre 1g20,
ainsi que ]a Cour de Cassation de Damas,au Haut-Commissariat

(Ar. J1. C. n° 677 du 11 déc. 1920) le Tribunal supérieur de Bey- -
routh & partir du 16 juillet 1921 (Ar. H. C. n° 954 du 15 juil.
1921) dépend de I'administration de la Justice du Grand Liban

. et forctionne sous la dénomination de « Cour de Cassation ».
2. Ar. Z. O., no 1027 du 12 février 1920.

Lot
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ou du Chéri. 'Dévaiel,_l_t -V,,érgarlemevnt lui étre; soumis
~ tous les actes qui ﬁbutf devenir exécutoires éxigéaient v
" aux termes de la 10i religieuse Papprobation ou le
. visa du Chelk-ul Islam (1), Enfin les tribnnaux con-
_sulaires’ assurerent de nouveau le réglement des

‘ llt:ges relevant de leur competence./ ’
Si les . Francals qu1 ‘en 1918+ 1919 travalllalent\
; deJa au relévement genéral des pays synens et liba~
nais ne pouvalent alors’ envisager de larges et pro-

_fondes réformes de l’orgamsatlon judiciaire etde la

' législation, du moins pouvalent -ils exiger des tribu-

naux ex1stants un rendement relativement conve-
nable. Mais on transportalt le probleme sur un
_autre p)an Ce n’étaxt plus des institutions, mais des
hommes qu 11 fallalt améhorer

Dés novembre 1918, lAdm;nlstrat.eu'r en chef de
la Zone Ouest prebdra deux arrétés tendant en partie
a un recrutement. plus selectlonné des maglstrats.
Desormals toute proposxtlon de candidat 4 une fonc-
‘tion judiciaire devra se trouver accompagnée d’ un
dossier mdlquant les tltres et antécédents du postu-
lant. Puis celu1—01 ‘avant, par mesure de precautlon
‘d’etre nommé par le lseul administrateur en chef,
subira les épreuves d’un examen portant sur ses
connaissancésl. ge’nér;ales et techniques (2). 1 suffit
de parcourir les Bulletins mensuels des Actes Admi-

1. Ar. Z. O, n° 452y partie IX

2. Ar. Z. O., n° 32'bis, du 13 nov. 1918 sur’ le ‘mode de nomi-
nation des fonctlonnau-es dans le vilayet de Beyrouth et le Sand-

" jak indépendant d’Alexandrette; n® 41 du 21 nov. 1918 concer-
nant speclalement le Liban.
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nistratifs de la Zone: anst pour se. rendre comple .
du nombre. unposant de révocatlons retrogradatlons‘f 7
et mutatlons que l'on. dut pour llqulder le pas31f de -
la gestion turque, prononcer en 1918-1919g. _
A celte période d’é puratlon de la magistrature- se

\ rattache la creatlon a Beyrouth d’un Comlté de: Con- L

lrole de la Justice dont les membres mdlgenes furent -

charges entre autres fonctlons d’examlner les plamtes N

concernant les lenteurs, les abus: d’autorltes, les
désirs de Justlce, les - cas: de: corruptlon et de fagon
plus générale toutes les: fautes professxonnelles ; de
compulser les archlves des greﬂ'es, d’assister aux |
audlences, de demander aux présxdents des cours et

‘ -‘~tr1bunaux tous les éclalrclssements Jugés néces-'

saires ; de proposer des sanctlons aux manquements ’
~constatés (1). ' LT

. La professnon d’avocat cqmme celle de maglstrat
'fut aussi soumise a une. réglementatlon qui s1mpo-
sait (2). Sous le reglme ottoman plaldalt & peu prés
' qui voulalt les dlplOmes les plus disparates, les -
’ .équlvalences les: plus contestables donnalenLaccés"
aux harreaux Le Jusuclable faisait les frais d’un tel
systeme -I1-fallut & partir du 6 Janvwr 1919, lauto-
risation ofﬁclelle de l’Admuustrateur en chef pour
'exercer la profession® d’avocat le- ministére, dit
: larrété qui la -régit, L’obtentlon de cette autorisa-
tion était elle-méme subordonnée a des condltlons de
morallte constatées par enquéte ‘et de capaclté éta-

7

I Ar Z: O.,n* 34, du 14nov 1918 L’Apphcatlond’unMandat p. 32
2. Ar. Z. 0 ,N0192, du6]anv igrg. o 7 K ,
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bhes par des tltres determmcs (1) Un Comell de’
T Ordre et un Consell de Dlsclphne furent 1nst1tués.
*_Cependant toute une série d’éVéﬂeihents 'lavp‘roymul—
gallon du Pacte de la Soclété des Nations, Pattribution
( ala France du, mandal pour la Syrle et -le: lean la
"s1gnature du Tra)t de: Sévres consacrant lmpllclte-, ’
-f’ment l’abohuon des pri
quie, la créatlon des Etaté autonomes du Grand Liban,
~ de Damas; d’Alep et des Alaoultes, la cessauon de
T occupatlon en: falt invitent la Pulsqance Mandatalre
4 concevoir une réorgamsauon plus appropnee des
“ Jundlchons mdlgenes et d’ exceptlon et au551 a pro-
“jeterune rev:sxon de la; léglslatlon Le 29 septemhre
: 1923 1a Charte du mandat declarera d’ailleurs « sans
: appllcatlon en byme et au lean les prwlléges et
lmmumtes des étrangers ¥y compms la: Jurldlctlon
~ consulaire et la protectlon tels qu'ils étaient autre-
fois prathués dans lEmplre Ottoman en-vertu des -
capltulatlons et des usages (2) ». Consequence directe
de cette abolition" ou suspension de droils acquis,
“«le. Mandataire, prescm la méme charte lnsutuera
en Syrle et au Liban un systéme Judlclalre assurant,

1léges capltulalres en Tur-’

. I.Dipldme de licencié (ou- d'un grade juridique équivalent)
décerné par une Faculté ou une Ecole supérieure d’Europe, des
“Etats- Unis, d’Egypte ou de l’Empu-e Ottoman (dans ses limites
de 1914) . Certificat du-Conseil de ’Ordre: ]usuﬁant d’un domicile
décent et d’une bibliothéque sufﬁsante Certificat de droit musul-
man (en ce qui concerne les avocats admis 4 représenter les par-
ties devant les tribunaux du Chéri. :
2. Mandat pour la Syrie et le Liban, art. 5.
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tantaux mdlgénes qu’aux etrangers, la garantle com-
pléte de leurs droits (1) ». :

Mais, comment conciliera-t-on les veeux des Etats,
: lesquel\s, réclament des tribunaux purement natio-
naux avec les exigences de la Charte ? C’est que la
législation en vigueur est loin d’offrir aux indigénes
eux-mémes, appelés 4 se mouvoir « dans les condi-
tions particuliérement difficiles du monde moderne »
“toutes les garanties de progrés et de. succés souhai-
tables. L’article 235 du Code civil ture ou Medjellé
ne pose t-il pas que I'acheteur ne peut, il s'agit
‘d’un meuble, vendre la chose achetée avant qu’elle
ne lui ait été effectivement délivrée par’le vendeur.
Et I’article 320, que celui qui achéte une chose sans
I'avoir vue, conserve son  droit d’option jusqu’au
moment ouil la voit, moment auquel il peut, ou con-
firmer ou résilier le contral. Les articles 1338 et 1553
relatifs aux sociétés sont encore plus éiranges. Le
premier ne stipule-t-il pas que les apports des asso-
ciés doivent nécessairement consister en argent et
le second qué la société peut-étre dissoute par la
seule volonté de ['un des participants. Ce sont la,
' prises- entre beaucoup d’auires, des dispositions
bien archaiques et bien entravantes 2. |
" Enfin une modernisation de la justice ne postulait-
elle pas des restrictions a la compétence des juridic-
tions religieuses? Ne convenait-il pas, non de les

1. Mandat pour la Syrie ét le Liban, art. 6.
2. Consulter a ce sujet les Etudes.de M. J. Accaoui, journalle
Réoeil, 1924,



L/APPLICATION D’'UN MANDAT 115

“déposséder. brutalement de leurs attributions, mais
" d’étendre progressivement la capécité des tribunaux
A dedroit‘(':o'mmun? 7 |
L’ceuvre a réaliser était vaste. Certams ‘parmi les.
indigénes, précomgalent des 1920-1921 une réforme
instantanée et globale, sans réserves. Mais fidéle &
sa doctrine de mandat, la Puissance Mandataire ne
voulut procéder qti'e' par étapes ‘Lies seules circons-
tances extemeures lui eussent au reste mterdlt de se
comporter autrement ‘Clest ainsi que la situation des
Etats-Ums d Amenque au regard de la Syrle et du
Liban ne sera précisée que le 13 Julllet 1924 par une
Convention spéciale conclu entre la France et les
Etats-Unis. Mais nous ne saurions pas a pas suivre
le developpement de Deffort du Mandataire dans
son entreprise particuliérement délicate et compli-
quée deréorganisation de la Justlce Deux adaptatlons
“de I'ordre établi aux besoins nouveaux retiendront
donc surtout notre attention. Il s’agit de la création
en juillet 1923 de juridictions destinées 4 marquer
une transition entre la phase des tribunaux consu-
laires ‘et celle a venir des tribunaux exclusivement
nationaux, et des modifications apportéesen 1925 a
ces juridictions. ‘ ~
Aux termes de deux arrétés, pris 'un et I'autre
le 7 juillet 1923 (1) les affaires relevant des tribunaux
de droit commun syriens et libanais sont désormais

1. Ar. H. C. n° 2028 du 7 juil. 1914, sur la corhposition’ de certaines
des juridictions des Etats de Syrie et n° 2029 sur la composition
de certaines des Jurldlcuons du Liban.
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classées en deux caiégories, celles intéressant uni-
quement des indigénes, celles intéressant des- indi- -
génes et des étrangers. Dans le premier cas les tri-
bunaux tant syriens que libanais continuent comme
dans le passé d’étre seulement composés de magisv—‘
trats indigénes; dans le second cas ils comprennent
des magisirats indigeénes et des magisirats francais.
La présidénce des débals a-pparlient alors de droit
4 un juge francais et si 'une des parties, indigéne
ou étranger, la demande in limine litis, une majorité
de juges francais lui sera acquise. Enfin le siége du
ministére public peut étre oécupé par un magistrat
francais. Un jugé d’instruction, égéle_ment francais,
instruit les affaires pénales. Mais, constatation irapor-
. tante,yées magistrats francais, quels Que soient leur
grade et leurs fonctions, ne font_ pas partie des hié- -
rarchies indigénes, ils ne leurs sont que juxtaposés. .
« Leur présence, explique le Rapport officiel surla si-
tuation de la Syrie et du Liban(jx_lillet 1922-juillet 1923)‘
- ne modifie en rien la hiérarchie des m’agistréls syriens
~ ou libanais: aucun poste n’a été supyrimé; les titres
des magistrats indigénes ont é1¢ maintenus (Premier
Président de la Cour de Cassation, Président du Tri-
" bunal de Beyrouth, ete...) et les titrcs donnés aux
magistrats frangais (Premiér Président & la Cour de
Cassation, Président az Tribunal de Beyrouth) sont
faits pour dissiper toute équivo.the)i (l)

1. Les arréts 2028 et 2029 sont éntrés en vigueur le 1+ février
1924 (Ar. H. C. n°® 2344 du 19 déc. 1923). — Aux termes d’un Ar.

H. C. no 2881 du 27 sept. 1924 relévent des juridictions des arréts
", 2038 et 2029, s '
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,\Cependant les adversaires de la réorganisation de
1923 ne Pont pas gnténdu ainsi. Pour eux la création
de ces juridictions, dites des Causes Etrangeres -
ou comme on - les a encore‘ap_pelées, statuant en -

‘matiére étrangére, - constituait une aggravation du
Tégime précédent. Des tribunaux échappant a lac-
tion directe des maglstrats lndlgénes n’arrivaient- ils
pas, dans le systeme nouveau, a connaitre non seule-
ment des affaires entre indigénes et ex-sujets capi-
tulaires, mals encore entre indigénes et ressortissants
d’Etats ne benéﬁclant pas autrefois des priviléges .
attachés aux Capltulatlons? Puis cette organisation !
trans1t01re ne leur semblait pas devoir aboutir 4 des
resultats appréciables. La collaboration du Manda-
talre, limitée aux contestations entre libanais ou
syriens et étrangers, les moins nombreuses, ne.pro-
fiterait finalement que dans de faibles propomonS'
aux juges nationaux. Autre crainte, la dualité de
juridictions, ne se solderait-elle pas par la formation
de deux j urispi-udences différentes, peut-étre contra-
dictoires? (1).

Le contact étant désormais etabh entre magistrats
francais et autochtones, la Puissance Mandataire.
_aprés s’étre assurée que les intéréts des justiciables
n’auraient pas a souffrir d’un élargissement des
attributions des tribunaux indigénes, crut en 1925
- le moment vgnﬁ de fusionner les juridictions des
textes du 7 juillet 1923. Un arrété du g mars 1925

1. Consulter les études de M. G. Boulad-Schemell Journal le !
Réveil; années 1922 et 1924.

R. de Feriet 8
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consacra la réforme au Grand Liban (1). Dans cet
Etat, les magistrats francais font donc depuis une \’
année partie intégrante de la maglstrature nationale
et concourent avec les magistrats libanais -au juge-
ment non plils de certaines aﬂ'aires : ‘mais de foutes
les aﬁ’alres, civiles, commerciales ou pénales. Toute-
fois en 1925 comme en 1923 le Mandataire a voulu
que dans tout litige o Pune des parties en cause
ne serait ni syrienne ni libanaise, cette partie put
demander que la Jurldlctlon salsle fat composée
d'une ‘majorité de Juges francais. SN
Plusieurs auateurs’ ont décrit dans ses détalls plus
materlels notre ceuvre de reorgamsatxon de la jus-

-~ tice au cours de]a perlode de mandat, établissement ‘

de trlbunaux nouveaux, modlﬁcatlons aux ressorts
juridictionnels etc Nous ne reprendrons pas des
travaux déja treés complets Nous ne mentionnerons
~ donc ici que trois créations caractéristiques, celles
en 1934, au Grand Liban d’un Conseil d’Etat, au
Haut-Commissariat d’un Tribunal supérieur du Con-
tentieux et-d’un  Tribunal des Conflits(2).
Unemise au point des services judiciaires serait’
peu efficiente s_i';_el‘le' n’était*,‘acbompagnée d'une-

“ameélioration de la législation. Révision des codes,

recherche de moyens-qui permettraient d’éviter les
conflits entre tribunaux ordinaires et des commu-

‘naﬁtéé, étaientjal’ordre du jour dés 1921~1g22. Mais

1. Ar, HC No 69/S du 9 mars 1925, :
a.Ar. H.C.’ n° 2865 du 18 sept. 1924 et n° 2978 du 5 dec 1924
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ala vénte, ona du Jusqua present observer une

grande clrconspectlon pour tout ce qui. touche les -

* Jjuridictions religieuses. Les’ efforts ont donc surtout
- tendu & adapter et -,,c_omplat/ep les. loxs communes. aux
différents groupements. L’année écoulée s’est tra-
duite a cet\egard par uue certaine activité. Un pro-
jet de Code de procedure cwlle et commerclale a
été en effel, soumis le 5 aoﬁt 1925 au Haut Com-
missaire aux fins d’approbatlon et de promulgauon
Depuxs cette date les servlces tant du Haut-Com-
missariat que des Etats ont travalllé a la préparation
de projets analogues Le 1er mars dernier, le Haut-
- Commissaire actuel' nommait une Commission de:
~ huit membres et la chargealt de réunir les premlers '
. éléments d’un Code du travail (. -

Ainsi dans le temps par étapes, a été poursuivie
en terntou-es de Mandat francals l’oeuvre de . réor-
gamsatlon de la Justlce. - ' ’

1. Décision_H.C..‘ n 94 du 1°r mars 1926.

[
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QUATRIEME PARTIh

TROIS PAYS DE MANDAT A
PALESTINE TRANSJORDANIE IRAK

L’étude qm precéde seralt nous semble-t-ll pré- :
- sentée en dehors de'son radre naturel arbltrau-ementv

_demume de certams 6léments de comparalson et

. de Jugement 1mp0rtants, 8i nous ne consacrions

mamtenant quelques pages A l’examen de la situa-
~ tion générale des pays egalement de Mandat A,mais -
~ britannique, quia I'est et au sud entourent. les terri-
toires de Mandat. francals. Nous voulons parler de
PIrak ou Mésopotamxe,ﬂde la Transjordanie et de la
Palestlne ‘ ‘ ' :
Peuplée environ de 750.000 .habitants dont a
peine 60.000 israélites autochtones, la Palestine de
Mandat britannique parait depuis la Conférence de
San Remo, au. cours- de laquélle furent én' méme
- temps qu’a la.France confiés & la Grande Bretagne
' geé mandats. orientaux, avoir été soumise & un
régime de lutelle sensiblement différent de celui
appliqué en Syrie et au Liban. Le texte du mandat
anglais pour la Palestine s’é:ldign'e d’ailleurs considé-
rablement du texte du mandat frangais. Mais on ne
~ saurait sans faire appel aux antécédents politiques et
diplomatiques_j expliquer ces dissemblances entre leg
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chartes et dés lbrs les attitudes divergentes des deux
puissances ‘mandataires. ‘

L’esprit dans lequel a été. concu le mandat pour :
la Palestlne et les méthodes selon lesquelles il a &¢
et demeure appllqué dénvent en effet d’une tentatlve
. apparue dés 1916- ngy,de constitution en terre isra-
élite d’un Etat ou tout au moins d’un foyer national
juif. A cette con51deratlon et & cette autre connexe,
‘qu’une telle tentatlve, placee sous les ausplces de
Londres, favoriserait l’expansmn de’ lEmplre en
- Orient, se raméne toute Ihistoire du mandat anglai's
'sur les contrées séparant l’Egypte de la Syrle et de

la Mésopotamie..

Il ne s’agit plus ici d'une oeuvre de collaboratlon
dans le temps et dans l’espace entre la Puissance Man-
datalre et les populatlons autochtones, mais -d’une
entreprise « de législation et d’admlmstratlon » (1)
au proﬁt apparent du peuple juif et, sous le couvert
de ce fallacieux prétexte, a l’avantage déﬁmtxf de
I’Empire britgnnique. Le Mandat’aire,,dit Particle 1¢"
du texte - Ju mandat fanglais.,,f,((‘ aura ‘pleins pou-

~ voirs de législation. et ’d"admini‘sﬂ‘tratioﬂ ». Il assu-
sera — 'varticl‘e 2 — la responsabilité d’instituer dans
le pays un état de choses politique, administratif et
‘ édonomique de na‘tur‘e a assurer l’établissemént d’un
foyer mational pour le p‘eupl;e juif. Un organisme
juif — article 4 — sera officiellement reconnu et
‘aura le droit de donner des avis 2 I'Administration

de la Palestlne il coopéra avee elle dans toutes les

L Expressmn méme du Mandat | pour 1a Palestme, Art 1er,
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questlons économlques soclales et autres, susceptl- 3
blesd’affecler I’établissement du foyer natlonal juif et
les intérets de la population juive en Palestme Aux
termes des autres artlcles r Admlmstratmn faclhtera ‘
immigration ]lllVC, « encouragera l,’étabhssement
intensif des Juifs sur les terres du pays,y compris.les
domalnes de l’Etat et les terres ‘meubles lnuuhsées AR
. pounles servxces pubhcs » (1) édxctera une loi sur -
la natlonahté dont les clauses devront faclhter aux
- juifs’s "établissant en Palestme de fag:on permanente
- A;l’acqulsmon de la natlonahte palestlmenne (2), aura
plelns pouvou's pour décider quant 4la propmélé
‘ou au contrdle de toutes les ressources naturelles
du pays oudes travaux et servwes d’utlhté pubhque»
établis ouay établir (3)- ‘
. Toutefois le texte méme du mandat apporte quel-
- que limitation aux pmvnleges que, les élements isra-
- élistes, autochtons el immigrés, se voient ainsi con=
" céder. L’mstltutlon du foyer natlonal Julf ne devra
~en effet porter attemte 4 aucun des droits civils et
religieux de tous les habltants de la Palestine, &
quelques race ou Treligion qu 'ils appartlennent (4.
Mais ces dlsposmons, a raisonner un peu serré,sont
inconciliables avec celles qu’elles prétendent circon-
.crire. Comment favoriser Pimmigration juive, 'ac-~

K

&

quisition par les immigrants israélites de la nationa-

1. Mandat pour la Palestine, Art. 6.7
2. Mandat pour la Palestine, Art.7.
3. Mandat pour la Palestine, Art. 1I.
b: Mandat pour la Palestine, Art. 2.
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lité palestlmenne, appeler l’orgamsme Jlllf gross1
en importance par I'immigration; & coopérer dans
tous les domaines avec les autorités mandataires et
indigénes et réserver en méme‘ temps les droits des |
“autres communautés ? De deux choses I'une : Oules
éléments musulmans et chrétiens de Palestine, les
11/12 de la population globale sont protégés contre
toute perte ou prise a bail de tout ou partie du terri-
toire palestinien (I) et dans ce cas les régles établies
en faveur des éléments israélites sont inapplicables ;
~ou ces régles jouent et la majorité islamo-chrétienne,
presque seule possédante, est 1ésée. S
~ Mais il nous faut examiner de quelle facon a été
entendue par la Puissance MandataxrelAdmmlstra- |
‘tion de la Palestine. Une ordonnance rdyale. d’aott
‘1922 nous fixe & ce sujet. Selon ses dispositions les
plus caractéristiques, le Haut-Commissaire a Jéru-
salem détient les pouvoirs souverains d’un « Gou-
verneur de C'olonie bri’tanhique ». Deux organismes
I'assistent : un Conseil Exécutif composé de membres
désignés  par lui et un Conseil Législatif de
23 membres, dont 10 choisis parmi les fonction-
naires et 12 élus. Le Conseil Législatif, dit 'or-
donnance d’aott 19a2, aura pleius pouvoirs. pour
établir toute loi nécessaire au maintien de la paix,
de Pordre et de la juste admlmstratmn du pays; a
un comité, comprenant au moins la moitié¢ de ses

1. Mandat pour la Palestine, Art. 5. « Le Mandataire garantit
- la Palestine contre toute perte ou prise a bail detout ou partie du
. territoire... » .
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‘membres revient le soin de reglementer' llmmlgra-'

tion.Le Conseil Léglslatlf est précisé par le Haut- Com-
missaire. : : :
" De ce dernier et des fonclionn’aires britan-

-niques, plas.de 200 répartls entre les grands ser-

vices publics, dépend en’ réalité I'administration
palestinienne. Tré-;sorerle, Douanes, Hygiéne, Ins-

 truction Publique,‘;'J‘uStfi'c_e,‘- Antiquités, Agriculture,

Immigration, Colonisation, Cadastre, Postes et Télé-
graphes, Travaux Publics et Chemins ‘de"Fer Police

et Prisons sont ainsi 4 peu prés complétement aux

mains de la Puissance Mandataire.
Dans son-lere blanc, consacré & la Palestine et
publié en juillet 1922, le Gouvernement britan-

- nique semblait d’ailléurs annoncer que I’organisa-

tion de 1922 ne marquerait qu’une étape initiale de
la réalisation du Mandat. Mais depuis cette époque
aucune modification essentielle n’a été apportée au
régime dont nous venons de décrire les lignes prin-
cipales. _ :

Lié a I’expérience du foyer national juif, le Mandat

'anglals pour la Palestine devait nécessairement étre

privé de mobilité et ne pouvait évoluer. Un dessai-
sissement de la Puissance Mandataire au profit des
populations autochtones, et proportionnellement &
Pimportance des confessions, des groupements, se
fut en effet aussitét traduit par un mouvement
islamo- chretlen dmgé contre I'immigration, I'exé-
cution du programme de 1916 et des années sui-

. vantes. Or la Charte du 24 juillet 1922 et les
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conventions antérieures qui [’ont préparée ne per- |

mettaient et ne permettront d’ici longtemps qu’une
politique proisraélite, qu'une tutelle britannique fixe
et coercitive. - ’

Si I'éducation de la Palestine se révéle ainsi .en
marge des principes de Particle 22 du Pacte de la
Société des Nations concernant les mandats A; celle
de 'Irak ou Mésopotami€” parait en revanche et &
premiére vue extrémement libérale, - en parfaite
harmonie avec les régles de Pinstitution nouvelle.En

~ Irak en effet, mais superﬁclellement souhgnons -le,
_ pas de dispositions impératives émanant comme en

Palestine d’une vélonté supérieure unique, puissance
mandataire ou Société des Nations, pas de charte de
mandat finalement toujours plus ou moins imposée,
pas de tutelle au .sens juridique du mot, mais un

~ contrat entre mandataire et bénéficiaire au mandat,

un Traité d’alliance‘conclu: le 10 octobre 1922 entre
Sa Majesté Britannique et Sa Majesté le Roi d'Irak.
Puis, seul parmi tous les pays de mandat A, I'Irak

- conformément aux clauses de larticle 3 du Traité

d’alliance, se trouve doté depuis 1924 d’un statut
organique ou loi constitutionnelle (1) établissant son
régime - ‘politique déterminant les droits de ses
populations, organisant les pouvoirs de I’Etat, exé-
cutif, législatif et Judlclalre

Selon l’une des premiéres dlSpOSlthllS de ce siatut,-

I. Oe statut organiquea été adopté par ' Assemblée constituante

* de Plralk le 10 juillet 1924.
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le GouVernement de T'Etat souverazn lzbre et inde-
pendant d'Irak est celui d’une monarchle héréditaire
et sa forme est représentatlve (r). Le roi, dégagé de
* toute obhgatlon et responsabilité, sanctionne et pro-
mulgue les 101s, conclut les traités 4 condition de ne
les ratifier qu’aprés approbatlon du Parlement choi-
s1t le premier ministre et sur ses mdlcatmns nomme
les autres ministres, nomme également les membres
du Sénat, les Teprésentants diplomatiques, les fonc-
tionnaires civils et les magistrats,confére les décora-
tions, titres et autres distinctions  honorifiques,
- commande les forces mllltalres, déclare la guerre
"avec P’assentiment du Conseil des Mlnlstres et pro-

clame I'état de siége... (2) o
' Les ministres dont le nombre ne doit étre ni infé-
rieur & 6 ni supérieui‘ a g sont, réunis en Conseil,
effectivement chargés de conduire les affaires de
I’Etat mais ‘soﬁt aussi, soit solidairement, soit indivi-
duellement, responsables devant la Chambre des
~ députés (3). ‘

Le Parlement, nous Pavons inrdiqué implicite-
ment, se cvompose d’un Sénat et d’'une Chambre des
députés. Ii concourt avec le roi a I'exercice du pou-
voir législatif. Le Sénat comprend 20 membres amo-

vibles, renouvelables par moitié- et « nommés par

le roi parmi ceux qui par leurs actions ont gagné la
confiance du peuple ». La Chambre des députés est

" 1. Statut organique de I’Irak art. a.
a. Statut organique del'Irak,Partie]l,La Gouronne et ses droits.
3. Statut organique de I'Irak, Partie IV/Le Ministére.
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élue & raison d’un-député par ‘20.000 irakiens du
sexe mascuhn Le Parlement ainsi forme semble -
avoir recu. des attrlbutlons plus larges en matiére
budgétslre et fiscale que sur les autres points (1)..
Enfin la loi constitutionnelle pose les bases de l’or-
ganisation judiciaire. Elle prononce 1’1namov1b111té
des magistrats et divise les tribunaux en trois caté-
gories, tribunaux - civils, religieux et -spéciaux.
Toutes lés' personnes résidant en Irak relévent des
tribunaux irakiens, lesquels deviennent compétents
pour toutes. les affaires civiles et- ‘crirﬁinelles Clest -
au premier examen I'abolition pure et 51mple du
régime capitulaire et Pétablissement de tribunaux
purement nationaux. ' '
Les juridictions 'relyigieuses,,\ tribunaux musulmans .
ou tonseils des autres commi,lna‘u;tés ont des attri-
butions analogues a celles des tribuna‘ux religieux
correspondants de Syrie et du Liban.
 Les tribunaux spéciaux comprennent une Haute
Cour chargée de juger pour certains délits pollthues
les ministres et les mem,bres’ du Parleﬁlent, des tri-
bunaux ou comités spéciaux lesquels peuvent étre
institués et réunis pour des fins diverses, juger des
personnes faisant partie des forces militaires de -
P'Irak, lorsqu’eiles se sont rendues 'coupables d’un
délit préVu par les lois relatives a 'armée, cégler des
“conflits qui seront élevés entre différentes tribus dans
des affaires civiles ou criminelles, irancher en matiére

1. Statut organique de Plrak, :Parlie_ III‘, Législature.
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 “civile des contestatlons entre le Gouvemement et ,
ses foncuonnalres, régler des procés concernant la
. Jjouissance et la délimitation des terres... (1). . |
" 'Muni d’un tel statut organique dans le libellé
dequel la Puissance Mandatalre n’est pas méme
. nommée, I'Irak semble bien par rapport  la Pales-
tiné ou méme aux Etats de”Manda’\t francais bénéfi-
cier d’une situation privilé'giée. Mais il faut ici rap-
, ‘peler une dxsposmon capltale de l’artlcle 3 du Traité
- d’alliance du 10 octobre 1922 : « Sa Majesté le Roi
d'Irak s ‘engage & élaborer un statut organique qui
sera présénté a I'Assemblée constitzante de I'Irak et
& mettre en vigueur le dit statut gai ne contiendra
rien de contraire au j)r"éserit Traité... » Aiusi la loi
de £924 ne forme que la superstructure de 1'édifice
constitutionnel irakien et c’est le Traité de 1922 qu’il
 nous faut mainfenant examiner de fagon plus atten-
tive. S '
Or le Traité loin de soustraire l’lrak la tutelle
d’un mandataire, de I'émanciper, I'assujettit peut-
étre 4 une emprise plus lourde. Premiére constata-
‘tion, un Haut-Commissaire britannigue réside a
Bagdad (2) et « Sa Majesté le Roi d’Irak, tant que
subsisteront les obligations financiéres du Gouver-
- nement de I'Irak envers le Gouvernement de Sa

I. Stamt orgamque de I’Irak Partie V. Orgamsatlon judi-
" ciaire.

a, Traité d’alliance anglo-lraklen, art. 1% : «..... Sa Majesté bri-
. tannique représentée en Irak par un Haut- Commlssau'e et un
. Consul général seconde par le personnel nécessaire ».
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Majesté Britannique, prendra pleinement I’avis du
Haut-Commissaire sur toutes les mesures qui ‘ten-
dront & une saine politique financiére et fiscale, qui
assureront la stabilité et la bonne organisation des
finances ‘du Gouvernement de r Irak (1) ». Clest, au
titre de cette seule dlsposmon, la counsécration de
T mgérence brltanmque dans toutes les affaires inté-
rieures irakiennes. Mals dautres -concessions ren-
forcent la tutelle ainsi rétablie : « Sa Majesté le Roi
d’Irak s’engage, pendant la durée du présent tralté
a ce qu’aucun fonctionnaire oﬂicxe,llemen@ nommé et
appartenant é"vun‘e nationalité autre que celle de
‘T'Irak ne soit désigné dans ce pays sans I'assentiment
~de Sa Majesté Brit‘annirtjue Un accord spécial réglera
le nombre et les conditions d’emplm des fonction-
naires bntanmques ainsi' nommés dans le Gouver-
nement de I'Irak(2).» Admlmstratlon, arm_ée, justice,
finances, représentation extérieur de I'Etat (3), dans
tous ces- do'maines‘,la Puissarce britannique aura
droit de controle ou de direction. Ses avis ne pour-
ront ne pas étre suivis. Ainsi dans le Traité de 1922
subsiste la tutelle que comporte le mandat, mais
uné tutelle d’un caractére/ spécial, ﬁz;e, éapable de-
résister & la régle de la ﬂexibilité‘ dans le témps et
par voie de conséquence au principe moral initial
de larticle 22. | o |

Quatre accords subsidiaires, administratif, mili-

1. Traité d’alliance a.'nglo-‘irakien art 4. -

a2, Traité d’alliance anglo-irakien, art. 2.

3. Traité d’allm.nce anglo-irakien, a.rtlcles précités et 5,7, g, etc

N
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taire, JlldICIall‘e, financier, conclus en. applleatlon des
dxsposmons des arhcles 2,7,9et 15 du Traite, alour-
-dissent d’ailleurs encore en ce qui concerne I’ Trak
les clauses et résultats du pacte d’alliance. En vertu
delaccord admmlstratlf ourelatif aux fonctlonnalres,. ‘
plus de 260 agents bmtanmques sans compter le per-
sonnel du Haut-Commlssanat et celui des Chemms .
“de Fer (1) sont aujourd’ hul détaches dans l’admmls-
tration de I'lrak soit en qualité de conselllers aupres (
des mm}stéres, soit comme dlrecleurs de grands ser-
_ vices pubhcs, soit .comme . fonchonnalres de 'admi-
nistration provinciale. L’armee 1rak1enne, organisée
et instruite selon les directives du Commandant des
“forces bmtanmques en Trak, commandée par lui en
cas d’opérations mllltalres nécess1tant Pinterven-
tion des effectifs anglais, doit obhgatmrement ab-
sorber, stipulation expresse des articles 4 de
I'accord militaire et de l'accord financier, le quart
- du revenu annuel de 'Etat. Compétents aux termes
de statut organique 'pour toutes les affaires civiles
et criminelles et vis-a-vis de toutes les per-
sonnes résistant en Irak, les tribunaux ecivils ira-
kiens ne le sont pluéqa,ux ‘termes de I'accord judi-
ciaire. Les étrangers reléveront en effet de tribu-
naux spéciaux, mixtes, toujours présidés par un
juge britannique. Enfin certains articles de l'ac-
- cord financier achévent de subordonner le statut
organique au Traité d’alliance et a ses annexes, les
accords subsidiaires. Les droits de I'Etat dit la loi
constitutionnelle sent indivisibles et inaliénables ;
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“l'accord financier, comme les accords administratifs,
~ militaire et judiciaire, conclura}cepen‘dant a ladivi- .
sibilité et a l'aliénabilité des droits de I’Etat irakien
sur la libre dlspOSltlon de son terrltou'e et de ses
ressources. . : o ;
AlnSl et c’est notre conclusmn, le statut organi-
que de 1924 se meut dans le Traité de 1922 et celui- N
ci ne supprime nullement la tutelle britannique sur
I'Irak. Seulement ,un maniement habile de la loi
‘constltutlonnelle et du traite, des 1nstut10ns artifi-
~ ciellement natlonales que comporte la premlere ‘et
“des clauses restrlctlves que renferme le second ,peu- (
vent incontestablement permettre une apphcat}xon
moins ’OSteqsible ~des régles d'une tutelle. Mais
alors ne s'agit-il pas davantage de diplomatie que
d’éducation sociale, d’ceuvre d’humanité ? |

Dela Trensj ordanie,située entrelaPalestine etl’[rak
et constituée sous un contréle britannique ,enco're
mal défini et peu connu en Emirat dit indépendant
nous ne dirons qu une chose : I’histoire de son évo-
lution apparente paralssant relever de préoccupa-
tions surtout pollthues ne peut trouver place dans
cette etude. . '

1. Les correspondents enlrak de la presse d’Egypte évaluaient
en 1923 le seul personnelbmtanmque chemins de fer a 369 anglals
et 1.274 Indlens o




CONCGLUSION

- Comuent la ErancgéfPuiSQéﬁcé Mandataire en Syrie
~ et.qu Liban a- t"elle' cbmpris son role.? A celte ques-
| \uon préclse posée par le titre méme de ce modeste
: travaxl ont tenté de répondre les pages qui précédent;
et celaentoute lmpartlalllé pulsque  étayées par des
textes mcontestables, elles.n ‘ont rien avancé qu elles
n 'aient en méme temps voulu prouver |
k Adaptée aux différents milieux humains, al'origine
_'plus serrée, la tutuelle que notre mandat comporte,
‘s’est donc dans letemps et dans I’espace continuel-
lement transformée, deééeri‘ée, ‘et ,Sans statut orga-
" nique les Etats “ de Syrie, du Grand Liban et des
" Alaouites jouissaient au seuil de I'année 1925 d’une
_situation fort ac'cept‘able.'N’étaieﬁt-ils pas en effet
plus indépendants, plus souverains, plus libres

~ -que PEtat d'Irak, le plus favorlsé parmi les pays

de mandat britannique ?

Le Mandat francais & base daltruisme évoluait
- pourle seul intérat des mineurs.
" Bientot une loi constitutionnelle, le statut préva
~par la Charte dua ag septembre 1923 et déjapréparé
~en 1924 fixera d’une fagon plus ferme eti'plus défini-

R. de Periet ) o N9
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t1ve les droits et devou-s des populations mdxgé s,
la forme des gouvernements locaux, les attributions
‘des dirigeants.
~ Mais que représenlera exactement le futur statut ?
Que deviendront surlout aprés sa promulgation les
relations du tuteur et des pupilles ?- '
Nous n’avons ici ni vaticiner ni‘a conseiller.Avec
I'opinion. llbano-synenne raisonnable nous dirons
‘ cependant que le statat orgamque ne se montrera
véritablement généreux que s'il permet a-la Puis-~-
sance Mandataire, par des dlsposmons annexes et
transitoires, de poursuivre sa tache au Levant, de
guider encore les ‘peuples libanais et symensvers leur
pleine maJorxté pohthue ‘

Vu : Le Président de la thise,
: AMIAUD

¥u, le Deyen, -. .
MOUCHET :

/

Vau et permis d’'imprimer
Le Reeteur de ’Académie de Lille,

ST ' CHATELET



 ANNEXE I

PACTE DE LA SOCIETE DES NATIONS

ArTicLE 22. — Les principes suivants s’appliquent aux

colonies et territoires qui, 4 la suite de la guerre, ont cessé

d’atre sous la souveraineté des Etats qui les ‘gouvernaient -

precedemment et qul sont habités par des peuples non

encore capables de se diriger eux- -mémes dans les conditions

partxcullerement difficiles du monde moderne. Le bien-étre .

et le développemeﬁt de ces peuples forment une mission
sacrée de civilisation, et il convient d'incorporer dans le
présent Pacte des garanties pour l’accomplissement de cette
mission. _ , B ,

. La meﬂleure méthode de réaliser pratiquement ce prin-

cipe est de confier la tutelle de ces peuples aux nations

développées qui, en raison de leurs ressources, de leur’

expérience ou deleur position géographique, sont le mieux
4 méme d’assumer cette responsabilité et qui- consentent &
I'accepter : elles exercizraient cette tutelle en qﬁalité de
| Mandataires et au nom de la Société.

Le caractére du mandat doit différer suivant le degré de

développement du peuple , la situation géographique du terri--

toire, ses conditions.économiques et toutes autres circons=

tances analogues.

Certaines communautés, qui appartenaient autrefois &
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I'Empire ottoman, ont atteint un degré de développement

tel que leur existence comme nations indéi)endantes peut-

étre reconhue provisoirement, ala conditibn que les l
conseils 'et: l’aide'k d'un Ma}nd_atai-r_e ‘guident kl'eurb alminis- (
tration jusqu’éu moment ol elles seront capables de.se |
‘conduu-e seules., Les voeux de ces communautes dmvent ,
étre pns ‘d’abord en con51dérat10n pour le. chmx du Man-
dataire. ' S o ’

- Le:degré de developpement ou. se trouvent d’autres
peuples, spécialement ceux de l’Afmque centrale, exlge que
le Mandataire y assume l'admmlstratlon du territoire a des
condmons qui, avec la prohibition d’abus, tels que la traite -
des esclaves, le trafic des armes et celui de I'alcool, garan-
“tu‘ont Ta liberté de consc1ence et de rehglon, sans autres
limitations que celles que peut imposer le maintien de I'ordre
pubhc et des bonnes moeurs, et l’mterdlctlon d’établir des
fortlﬁcatlons ou des bases militaires ou navales et de donner
aux indigénes une instruction militaire, si ce n’est pour la

" police oula défense du terr;toue et qul assu:eront egalement
aux ;iutres membres de la Société des. conditions d;égélité
pour les échanges-et le commerce

Enfin il y a des territoires, tels que le Sud- ()uest afrlcam
et certaines iles de Pacifique austral, qui, par suite dela
faible densité deleur populatmn deleur superficie restreinte,
de leur elmgnement des centres de civilisation, de leur con-
tiguité geographlque au territoire du Mandatalre, ou
d’ autres cwconstances, ne. sauralent étres mieux admlmstres

-que sous les lois du Mandatalre, comme une partte inté-
grante de son territoire, sous réserve des garantles prevues :

plus haut dans I'intérét de la populatlon indigéne,

;
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Y
Dans tous: les cas, le Mandatau‘e doxt envoyer au Consell
E ‘un rapport anm;e_l concernan-t 1es. terrltou'es dont ilala
charge. . : TR v . S V
. Sile degre d’autorlte de contréle ou d’admlmstratlon a
 exercer ‘par. le Ma.ndatau'e n'a pas fait T'objet d’une con-
" vention antemeure entre les membres de la Société, il sera
expressement statue sur ces. pomts par le Consell :
’ . Une Commlssu)n permanente sera chargee de recevoir et
'd’examlner les mpports annuels” des Mandatalres et de
donner au Conseil.son avis sur toules questxons relatxves a

I'exécution des mandats.




ANNEXE n
DECRET DU 23 NOVEMBRE 1920

Détermmant les pouv01rs du Haut—Commlssau'e dela R. F .
en- Syrle et au lean et les attrlbutlons o
du Secrétaire Général_ du Haut-Commissariat

Le Pres1dent de la- Repubhque Frangalse.
Vu le Décret du 8 octobre 1919 ‘nommant le Haut Commls-

saire de la Bépubhque en Syrle

Dl’ncm‘cm £

ART.: I. — Le Representant de la Repubhque Fran(;alse en

-

Syrie et aun lean porte le titre de Haut- Commzssazre et
' _releve du Mlmstére des A ffaires Etrangeres -

ARr. 2. — Le Haut-Commzssalre exerce tous les pouvon-sv
de la République francaise en- Syrle et au Liban. ‘
- I assure l’executlon da mandat confere au Gouvernement
fram;als. ' '

Il est'le seul mtermédlan-e ‘des Gouvernements locaux,
avec les consuls etrangers

Il dirige les services du Haut-Commissariat. 11 dlspose
des forces de terre et dispose des forces navales. stationnées
dans les limites de son ressort. .

Ant. 3. — Le Haul- Commzssazre correspand par l’entre-”

mise du Mlmstére des Affaires Etrangeres avec les divers

i




d absence oud’ empéchement

Haut-Commzssaz
_ des Affalres Etrangéres
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d.epartements du Gouvlernement de la- Repuhhque, 11 les
sa151t des questlons qul les mteressent '

ART 4. — Le Haut-Commzssazre est assmté d’un Secre- '
taire Général du Haut Commzssarzat qu1 le remplace en cas:

i

Le Secretalre Génerat a seul'la délegatmn de s1gnature du

Le Searetazre Ge’neral assure, au nom, et sous’ l’autor1te

du Haut Commlssarlat la haute dlrectlon de tous les ser-

" vices civils. 11 prepare les- 1nstruct10ns du Haut-Gommls-

saire aux dxts serv1ces o e

Les propos1tlons de toute nature concernant les affalres

» pollthues ‘et - admlmstratlves sont soumlses au visa du
\Secrétazre General avant d’étre presentees, au Haut Com- -

vmzssalre

La 51gnature du Secrétazre Genéral peut étre deleguée a

un:ou pluSIeurs ad]omts.

ART 5. —L orgamsatlon detalllee des serv1ces du Haut-

, ‘Commlssarlat fera l’ob]etdarrétes du Haut-Commzssazre,

dont le texte aura ete prealablement soumis au Ministére des
Affaires Etrangéres. = ° . S /
ART. 6.~ Le Président du Conseil, Mmlstre des Affaires

. Etrangéres, est charge de l’executlon duv present Decret

Fa1t a Parls le 23 novembre 1920
/ Szgne : A MLllerand

dansla correspondance avec le Ministére -



ANNEXE III

SOGIETE DES NATIONS

Mandat pour la Syrle et le Liban

Le Conseil de la Soclete des Nations:

Considérant que les Prmclpales Pulssances alliées sont -
.d’accord pour que les territoires de la Syrle et du Liban,
- qui faisaient autrefois’ partxe de I'Empire ottoman, soxent‘
conﬁes, dans des frontiéres a fixer par les dites Pulssances, :
a une Puissance mandataire chargée de conseiller, d’aider et
de guider les populations dans fléur _adniixiistratjon, confor- .
mément aux termes dé Uarticle 22 (alinéa 4) du Pacte de la
Société des Nations; o ,

Considérant que les Principales Puissances ‘allides ont
décidé que le mandat sur les tei‘ritoi‘rq visés ci-dessus serait
conféré au Gouvernement de Ia Répubhqne fmnqaxse, qui
I'a accepté; ‘

Considérant que les termes de ce mandat, formulés dans
les articles cl-dessous ont été également agréés par le Gou-
vernement de la République francaise et soumis & l’appro-
bation du Conseil de la Société des Nations ;

Consxderant qu'aux termes de l’artlcle 22 ci-dessus men-
tionné (ahnéa 8), il est prévu que sile degre d’autorité, de
contréle ou d’administration i exercer par le Mandataire

n’a pas fait I'objet d’'une convention antérieure entre les
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Membres de la Soclete 1l sera; expresssement statue sur ces
points par le Conseil ; :

Gonﬁrmant ledlt mandat, a statué sur ses termes comme '
suit : . R o

ARTIGLE mummn — Le Mlmdatalre elaborera, dans un
delal de trois ans a dater de l’entree en appllcatlon du pro-
sent mandat un statut orgamqne pour la Syrle etle Liban,

. Ge statut orgamque sera prepare d’accord avec les auto-~
rités mdlgenes et ‘tiendra. compte des dr01ts intéréts et veeux
de toutes les populatlons habltant lesdlts territoires. Il édic-
0 tera les mesures propres-a fac1hter le developpement pro-
gressit de la Syrle et du Ll-ban comme Etats mdependants
En attendant la mise eé v1gueur du statut organique, I'admi-
'nlstrauon de la Syrle et.du Liban sera condmte en accord
avec l’esprlt dua present mandat.

Le Mandataire favorlsera les autonomies locales dans

toute la mesure ol les c1rconstances s' y préteront.
~ Arr.a. —Le Mandatalre ‘pourra maintenir ses troupes
dans lesdlts territoires en vue de leur défense. Il pourra Jus-
qu’a la mise en vigueur du statut organique et du retabllsse- _
‘ment-de la sécurité publique, orgamser les milices locales
nécessaires & la défense de ces terrltolres et les employer a
cette défense ainsi qu’au’ maintien de I'ordre. Ges forces
locales ne seront recrutées que parmi les habitants desdits
- territoires.
Lesdites milices reléveront ensuite des pouvoirb locaux
sousv réserve de l?autorité et du contrdle que le Mandataire
devra conserver sur ces forces. Elles ne pourront-étre uti-

lisées & d’autres fins que celles énoncées ci-dessus, a moins

que le Mandataire ne I'autorise.’
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BJen n empéchera la Syne et le lean de partlclper aux
frais n ‘entretien des ferces du Mandatalre statlonnees sur lc
terrlton'e - o - : S

‘Le Mandataire dlsposera en tout temps du droit d’utiliser
les pqrts, voies ferrees et ‘moyens de com_mumcatl_qn de la
Syrie et du Liban pour le passage de ées troupve,s et de tout
materlel, approv1smnnements et combustlbles \

Arr, 3. — Les relations exterleures dela Syrxe etdu lean A
ainsi que la délivrance des exequatur aux consuls des PlllS,-f
sances étraégéres! seront du ressort exclusif du Mandataire.

' Les ressortissants de -la Syrie et du Liban se trouvant
hors des limites de ces territoires releveront dela protectlon
’dlplomathue et consulaire du Mandatalre

ARtT. 4. — Le Mandatau'e garantlt la Syrle et le Liban
‘contre toute perte ou prise a- bail de tout ou partie des terri-
toires et contrer I'établissement” de tout contréle d’une Puis-

" sance étrangére, o o

Arr. 5, — Seront sans abplicaiionen Syrieetau Libanles .

' . privilégeset immunités des étrangers, ycompris la Jurldlctlon A
consulaire et’ la protectlon, tels qu’ils étaient autrefois pra-
.«thue}s,dans l’Empu-e ottoman en vertu des Capitulations et
des usages. Toutefois les tribunaux consulaires étrangers
cOntihuerqnt a .fonctioxiner jusqu’a la mise en applica-
tion de la nouvelle organisation judiciaire prévue i I'ar«
ticle 6. , o ' |

A moins q’ue/ lés ‘Puissances dont les -ressprtiséants jouis- .
saient au 1* goﬁjt 1914 desdits priiilége_s et immunités n’aient
préalableméht,renoncé au rétablissement de ces'priviléges
et immunité’é_oh- a leur application pendant une certaine

période, ceux-ci seront, 4 la fin du mandat et sans délai, ré- -
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tablis 1ntegralement ou avec telle modlﬁcatlon qu1 alu‘alt été
. convenue par les Puissances mteressees
- ART. 6. — Le Mandatalre instituera en . Syrle et au lean
un systeme ]udlcmlre assurant tant aux mdlgenes qu aux
~ ’étrangers la garantle complete de leurs droits. L
Le respect du statut perconnel des diverses populatlons
et de leurs mteréts rehg;eux sera, entlérement garanti. En
partlculler, le Mandatalre exercera le contr(‘)le de l’admmls- ‘
btratlon des'wakoufs, en parfaite conformlté avec les lois re-
: "llgleuses et la volonte des {'ondateurs L - ,
s ART 7. — En attendant la conclusmn des conventlons
speclales d’extradmon les’ traités d’extradition en v1gueur
entre les Puissances étrangéres et le Mandatalre seront ‘ap- .
pliqués sur les territoires de la Syrle et du Liban. ) '

ARt 8. — Le Mandatalre garantlra a toute personne la
plus compléte liberté de -conscience, ainsi que le hbre exer-
cice de toutes les. formes de culte compatiblés avec Lordre

:"'publi‘c et les bvonnes"moeurs. Il n'y aura aucune inégalité de
traitement entre les habitants de la Syrie et du Liban du
fait des différences dé race, de réligioxi ou de langue. :

Le Mandataire développera l'instruction publique donnée
au moyen des langues indigénés en usage sur les territoires
de la Syrie et du Liban.

1l ne sera porte aucune atteinte au dr01t des communautes
de conserver leurs ecoles en vue de Iinstruction et de I'édu-
cation de leurs membres dans leur propre langue, a condi-
tion de se conformer aux prescriptions générales sur l'ins-
truction publique édictées par l'administratioxi. i

Arrt. 9. — Le Mandataire s'abstiendra de toute interven-

tion dans 'administration des Conseils de 1abrique' ou dans
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. la direction des communautés rel'igieuses’et sanctuaires des
diverses rehglons, dont les immunités sont expressément
garantles. ‘

ARr. 10. — Le controle exercé par le Mandataire sur les
missions religieuses en Syrie et au Liban se bornera au
maintien de'l’brdre public et de’ la bonne administpation; '
auéun_e’ atteinte ne sera portée i la libre _é.qtivité desdites
missions religieuse's’ Les membres de ces missions neseront -
l'ob]et d’aucune ‘meésure restrlctlve du fait de leur nationa-
lité; pourvu que leur actnmé ne sorte pas du domaine reli-
gieux. \, ’

Les miésioné religiéuéés 'po'urroﬁt également s’occuper
d’ceuvres d’instruction et d’assistance publique sous réserve
du- droit général de réglementa-tionb et de contréle du Man-
datsure ou des gouvernements locaux en matlere d’éducation,
d mstructlon et d’assistance publlque. ' ’ |
» JART. 1. — 1 appartlendra au Mandataire de faire en’
sorte qu’ aucune mesure ne soit prise de nature a mettre en-
Syrle et au lean les ressortlssants, y compris les soclétes
et les assoclat;ons, d'un Etat membre de la Société des

. Nations dé.ns un état d’infériorité, soit par rapport.a ses
propres ressdrtissants,' y coinpris les sociétés et associations,
soit par rapport 4 ceux de tout auire Etat étranger, aussi
bien en matiére fiscale et commerciale qu'au point de vue de

I’exercice des industries et professions, de la navigation et
>'du traitément accoi'dé aux navirqs et aéronefs. De méme, il

. ne sera iniposé en Syrie et au Liban aucun traitement difté-
rentiel entre les marchandises . orlgmalres ou a destination
de I'un desdlts Etats il y aura, dans des conditions equlta-

bles, liberté de trans1t a travers lesdlts territoires.
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Sous réserve des stlpulatlons c1-de'=sus, le Mandatalre,

pourra etabhr ou faire etabhr par les Gouvernements locaux

toutes taxes- et droits de douane jugés nécessaires. Le Man-

dataire, ou le Gouvernement local aglssant sur ses consells
‘pourra. également conclure, pour des raisons de vmsmage '

des arrangements douaniers spéciaux avec un. pays limi-

‘trophe.
Le Mandatalre pourra prendre ou fau‘e prendre, sous
reserve des stlpulatlons de -l'alinéa premier du présént

' Vartlcle, toutes les mesures propres a assurer le développe-

ment des ressources naturelles desdlts terrltmres et 4 sau- .

vegarder les 1nteréts des populatlons locales.

. Les concessions pourle developpement desdites ressources
’naturellés seront accordées sans distinction du fait de la
nationalité entre les ressortissants detous les Fitats membres
de la Société des Nations, mais & des conditions qui conser-

~veront intacte,l’autdrité du VG_rouv_ernemVent local. I1 ne sera
pas accordé de c'oncession;\ayant le caractére d’un monopole
général. Cette clause ne fait pas obstacle au droit du Man-

_dataire de créer des monopoles d'un caractére purement

fiscal dans I'intérét des territoires de la Syrie et du Liban et

“en.vue de procurer auxdits territoires les ressources fiscales
paraissant le inieux g’adapter aux besoins locaux, ou, dans
certains cas, de développer des ressources naturelles, soit
directement p-ar I’Etat, soit par an orgahisme soumis & son
co_ntpdle, sous cette réserve qu'il n’en résultera directement

ou‘indirectement aucun monopole de ressources naturelles

au bénéfice du Mandataire oude ses ressortissants, niaucun

avantage préférentiel qul seralt incompatible avec l’egallte

éconoquue commerclale ou industrielle cl-dessus garantle.

[N
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ART. 1a. —Le Mandatau'e devra adherer, pour le compte

de la Syrle ou du lean aux conventlons 1nternatlonales
ggnerales, ‘conqlues ou & vconclure, avec I'approbation de la
Société des Nations, surles sujets vsuiﬁanié . traite des escla-
ves, trafic des stupéﬁants trafic des armes et ml'mitions,'
egahte commerc1ale, liberté de transit et de nav1gatlon,
» nav1gat10naer1enne commumcatlons postales telegraphlques
ou par telegraphle sans fil protectlon littéraire, artlsthue ou
1ndustr1elle : ' _ -
Am: 13. —Autant que les condltlons soclales relxgleuses
" et autres le permettent le: Mandatalre assurera l’adhesmn de
la Syrie et du lean aux’ mesures d’utlhte commune qui: »
seront adoptees par la Société des Natlons pour prevemr et’
combattre les maladles Y comprls celles des anmaux et des’

plantes. - !

Agrr. 14 —Le Mandatalre élaborera et mettraen vigueur,
“dans un délai de douze mois & dater de ce jour, une loi sur
les Anthultes, contorme aux dlsposmons ci-aprés.- Cette loi
assurera aux ressortxssants de tous les Etats membres de la‘
Société des Nations I'é gahte de traltement en- matlére de ~
foullles et recherches archeologlques ‘

1. Par« anthultes », on devra entendre toute ceuvre ou
E prodult del aqt1v1te’huma1ne anterleurs_ 3 'année 1700.

2. La législation sur la protectioh deés antiquités devra
procéder pjlutétf“pa‘r- encbura’gements que par menaces.

Toute personne qui, ay#!it fait la découverte d'une anti-

quité sans éf/oir Pautorisation visée aﬁ paragraphe 5, signélle
cette decouverte a I'autorité compétente, devra recevou- une .
' rémunération proportxonnee a la valeur de la decouverte

3. Aucune antiquiténe pourra étre aliénée qu’en faveur de
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Pautorité compel;ente, a moms que celle -ci renonce a en falre

o lacqulsltlon

Aucune anthulte ne pourra sortlr du pays sans une Ilcence

, dehvrée par lad_lte autorlte _ RO
- 4 Toute personne qui, par mahce ou, neghgence, détrult

' od detérmre ime anthuité devra étre passlble d’une pénahte

A ﬁxer.

5. Tous déplace ents d terram bu foullles en- vue- de
1qu1tes seront mterdxts sotis peine damende, '

’ trouver des ai
svce nest a :

“torité’ competente. .‘ TR e

6. Des condltlons équltables seront ﬁxees pour perm)ettre

o d’exproprler temporalrement oud tltre permanent les ter--

rains pouvant presenter un. 1nteret hlstorxque ou archeolo-

glque. .

sd

9. L’autorlsatlon de proceder A des foullles e sera’

accordée qu’a des personnes présentant des garantles suffi-

santes d’expérience archeologlque. “Lé Mandataire ne devra .

7 pas, en accordant ces, autorlsatlons, agn- de fagon a-éliminer,’

: sans motifs valables, les savants d’ancune pation.
8. Le prodult des fouilles pourra étre réparti entre les

personnes ayant’ procedé ala 10u111e et l’autorlte éompe-

tente, - dans la proportlon fixée par celle-ci. Si, pour des |
‘raisons sclentlﬁques 1a répartltlon parait impossible, l'in-

venteur devra recevoir une éqmtable indemmte ‘au heu

d'une partie du prodult dela fomlle.

ARr. 15, — Dés l’entree en v1gueur du statut orgamque"

visé a l’article 1"r le mandatalre s entendra avec les Gou-

. vernements locaux relatlvement au remboursement par ces’

derniers de toutes les depenses encourues par le mandataire

] sonnes munres d’une autorlsatlon de l’au-‘

'
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- pour l’orgamsatlon de l’admlnlstratlon, le developpement

~des ressources locales ‘et l’exécutlon de travaux publics d’'un

" caractére permanent dont le beneﬁce resteralt acqms au

pays Cette entente sera communlquee au Consell dela So-

c1ete des N atlons.
‘ o

ART. 16, —Le franc;als et l’arabe sont les langues oﬂic1e11es~’ |

N

'\-delaSyrleetdubean ST e e

P

Art. 17. — Le Mandatalre adressera au Consexl de la
‘Société des Natlons ‘un rapport annuel répondant . ses
- vues, sur les mesures prlses pendant l’année pour P'applica-

tion du présent mandat. Les textes de: toutes les lois et de -

tous les réglements promulgués pendant l’année seront

,annexes aud1t rapport

An'r 18 — Le consentement du Consell de la Soclete des '

‘ Natlons sera necessalre pour toute mod1ﬁcat1on A apporter ,

-aux termes du present mandat

Arr. 19. — A la fin du mandat 11 appartlendra au Con—v

‘,sell de la Soclete des Nations d’user de toute son lnﬂuence

. pour sauvegarder a l’avemr I'exécution par le Gouvernement

de la Syrie et du Liban des. obhgatlons ﬁnancléres. y com- .

pris les_pensions ou ret1'a1tes, réguhérement assumées- par

adm1mstrat1on de la .Syne,ou du’ Liban pendant la dnree

du mandat.

Arr. 20. — Le Mandatau-e accepte que tout différend, O

quel qu’il soit, qul viendrait 3 s elever entre lui et un autre

Membre de la Société des Natlons, relatlf a l’mterpretatlon ’

ou a l’apphcatlon des dlsposmons du mandat, et qui ne

seralt pas susceptlble d’étre regle par des négociations;

- soit soumis & la Cour permanente de Justice lnternatxonale, ‘

prévue par l’artlcle 14 du Pacte de la Soclete des Natlons
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i

Le présent acte sera deposé en orlgmal aux érchlves de o

Ia ‘Société, et des: exemplsures certlﬁés conformes seront -
transmls par le Secretalre general de la Soclete des Nations

1 tous les Membres de la Soclete

~

Falt a Londres le vmgt—quatrleme ]0111' de _]ulllet mll neuf_ l

" Mis en ozgueur le 29 septembre 1923 a la suzte de la_
8 seance du Gonsezl de la Soczete des: Natzons tenue le meme

L

]our a Genéoe

. de Feriet =~ - R 10
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